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Доклад 

 на межрегиональном совещании 

 «Изучение практики взаимодействия с банковской системой и обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

Заместителя руководителя 

Управления Федерального казначейства по Мурманской области

Н.В. Ляшенко

28 апреля 2010 года                                                                                                              г. Мурманск

Тема: «Практика взаимодействия органов Федерального казначейства по Мурманской области с банковской системой».

СЛАЙД 1. 

Добрый день уважаемые коллеги!

Управление Федерального казначейства по Мурманской области и подведомственные ему 18 отделений при осуществлении функции кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации взаимодействует с учреждениями Центробанка  России и кредитными организациями, расположенными на территории Мурманской области, а именно:

· с Главным управлением Банка России по Мурманской области и расчетно-кассовыми центрами, находящимися в г. Мурманске, г. Мончегорске и г. Апатиты;

· с 7-мью полевыми учреждениями Банка России, которые в соответствии со статьей 86 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации» от 10 июля 2002 № 86-ФЗ, предназначены для банковского обслуживания воинских частей, учреждений и организаций Министерства обороны Российской Федерации; 

· с Мурманским отделение № 8627 Сбербанка России. В декабре 2009 г. в соответствии с Федеральными законами от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» был проведен открытый аукцион на право заключения государственного контракта по оказанию финансовых услуг по открытию и ведению банковских счетов на балансовом счете № 40116 «Средства для выплаты наличных денег организациям» для отделений Управления Федерального казначейства по Мурманской области, расположенных на территориях, где отсутствуют учреждения Центрального банка Российской Федерации, на которые в соответствии со статьей 155.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации возложены бюджетные полномочия по обслуживанию счетов бюджетов. С победителем данного открытого аукциона – Мурманским ОСБ № 8627 заключен государственный контракт, на основании которого произведено закрытие ранее открытых в филиалах и дополнительных офисах ОСБ № 8627 счетов на балансовом счете № 40116 и открытие с 01.01.2010 г. новых счетов. Следует отметить, несмотря на то, что в Мурманской области функционирует 74 кредитные организации, включая филиалы, ни одна из них, кроме Мурманского ОСБ, не подала заявок на участие в аукционе по оказанию финансовых услуг органам Федерального казначейства. Аналогичная ситуация была и при проведении предыдущего конкурса. 

СЛАЙД 2.

В настоящее время органам Федерального казначейства по Мурманской области для кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджета Мурманской области и местных бюджетов в банковской системе Мурманской области открыто 172 счета. 
На приведенном слайде видно, что Управлению открыто 88 счетов на следующих балансовых счетах: № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации», № 40105 «Средства федерального бюджета», № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации», № 40204 «Средства местных бюджетов», № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений», № 40503 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Некоммерческие организации», № 40603 «Счета организаций, находящихся в государственной (кроме федеральной) собственности. Некоммерческие организации», № 40703 «Счета негосударственных организаций. Некоммерческие организации», № 40116 «Средства для выплаты наличных денег организациям» и счет № 40816 для учета операций по финансированию и кассовому расходу за счет средств бюджета Союзного государства.

Также из данной диаграммы видно, что наибольшее количество счетов открыто отделениям на балансовом счете № 40116 (84 счета) и Управлению на балансовых счетах № 40204 и № 40703 (78 счетов).

СЛАЙД 3.

На слайде 3 приведен перечень органов Федерального казначейства по Мурманской области, имеющие счета № 40116 в нескольких банках.

Это обусловлено значительным наличием учреждений Министерства обороны, дислоцированных на территории Мурманской области, на 01.01.2010  их было 166, включая 2-х распорядителей, и тем, что некоторые отделения обслуживают несколько бюджетов муниципальных образований, расположенных от отделений на расстоянии 30 – 40 и более километров.

Так, Управление и отделения по г. Мурманску, по Печенгскому району имеют по «дополнительному» счету, открытому на балансовом счете № 40116 в полевых учреждениях Банка России для осуществления выплаты наличных денег бюджетным учреждениям Министерства обороны. 

Со счетов № 40116, открытых в полевых учреждениях Отделениям по г. Заозерску, по г. Островной, по г. Полярному, по п. Видяево, осуществляется выдача наличных денег как учреждениям Министерства обороны, так и «гражданским» получателям средств бюджетов всех уровней.

Со счета № 40116, открытому Отделению по г. Гаджиево в полевом учреждение, осуществляется выдача наличных денег федеральным бюджетным учреждениям, включая учреждения Министерства обороны.

Отделения по г. Апатиты и г. Кировску, по Ловозерскому району, по Печенгскому району, кассово обслуживающие соответственно 2, 3 и 4 местных бюджета, имеют счета № 40116 в различных банковских учреждениях. С одной стороны, это увеличивает рабочую нагрузку на отделения, так как необходимо выстраивать взаимоотношения по обмену документами не с одним банком. С другой стороны, максимально позволяет территориально  приблизить муниципальные учреждения к банку, в котором они получают наличные денежные средства. Мы считаем, в рамках оптимизации и экономии государственных расходов данный фактор важен, кроме того, сокращение маршрута повышает безопасность перевозки денег.

С октября 2009 года Прокуратурой Мурманской области проводится проверка соблюдения законодательства Российской Федерации о правомерности открытия счетов № 40116 в кредитных организациях.

В рамках кассового обслуживания исполнения бюджета Мурманской области и местных бюджетов операции с бюджетными средствами и со средствами от приносящей доход деятельности осуществляются с открытием и ведением Управлением и отделениями лицевых счетов областным и муниципальным бюджетным учреждениям. В настоящее время  в органах Федерального казначейства по Мурманской области открыто 1044 счета распорядителям и получателям средств областного и местных бюджетов. СЛАЙД 4. 

На слайде 4 показан структурный анализ количества банковских счетов, открытых в подразделениях расчетной сети Банка России - 113 счетов, и в кредитных организациях – 59 счетов.

Счета открывались на основании договоров банковского счета, заключенных между органом Федерального казначейства и учреждением банка (кредитной организацией). К заключенным с ГРКЦ договорам банковского счета на проведение операций по кассовому обслуживанию бюджетополучателей, имеющих лицевые счета в органах Федерального казначейства, прикладываются согласованные графики обслуживания бюджетополучателей. Следует отметить, что, если ранее ГРКЦ  для бюджетополучателей, обслуживаемых непосредственно Управлением, установило время выдачи и приема наличных денег с 9.00 до 11.30, то сейчас регламент продлен до 12.45. В ПУ Нахимовское Банка России клиенты Управления получают и сдают наличные деньги с 08.30 до 12.30.

Управление Федерального казначейства по Мурманской области является участником электронного документооборота при осуществлении расчетов через расчетную сеть Банка России с марта 2000 года. Взаимоотношения между Управлением и Главным управлением Банка России по Мурманской области регламентируются Договором об обмене документами при осуществлении расчетов через расчетную сеть Банка России.

Существенное изменение регламента обмена электронными документами (ЭД) произошло в 2006 году, когда коренным образом были изменены форматы ЭД, используемых при электронном обмене между Банком и Управлением, когда была внедрена система криптографической авторизации документов СИГНАТУРА. Если до 2006 года Банком принимались электронные платежные документы до 17.45, а по межрегиональным расчетам до 17.00 часов, то с 2006 года электронные платежные документы по списанию средств со счетов Управления начали приниматься Банком к исполнению с 9.00 до 20.30. Отправка сеансов ЭД в адрес Управления осуществляется до 22.00.

Изменение регламента обмена явилось положительным фактором, так как исключилась необходимость согласования между Управлением и Банком времени продления регламента в случаях, связанных с нештатными ситуациями в Управлении. В настоящее время продление регламента приема ЭД по просьбе Управления не допускается. В случае возникновения нештатных ситуаций в Банке соответствующие сообщения направляются им в адрес Управления.

Между полевым учреждением Нахимовское Центрального банка Российской Федерации и Управлением Федерального казначейства по Мурманской области 31 марта т. г. заключен договор об обмене электронными документами при осуществлении расчетов через расчетную сеть Банка. В апреле месяце произведено тестирование по обмену документами и Управление готово перейти на электронный документооборот по получению письма от ПУ Нахимовское. 

Электронный обмен с банками также осуществляют: 

с ГРКЦ - Отделение по г. Мурманску, отделение по г. Мончегорску, отделение по г. Апатиты и г. Кировску; 

с дополнительными офисами Мурманского ОСБ № 8627 - Отделение по г. Апатиты и Кировску, Отделение по г. Кандалакше, Отделение по г. Оленегорску, Отделение по Ловозерскому району.

Отделение по г. Заозерску планирует работать по электронному обмену платежными  документами с полевым учреждением Банка России Западное в мае текущего года.

Ежедневно со всех счетов Управления направляется в ГРКЦ от 6 до 8 тысяч документов посредством формирования в течение операционного дня от 37 до 40 транспортных файлов и их передачи 8 – 10 отправками.

В свою очередь, Управление осуществляет 12 – 15 сеансов по приему от ГРКЦ документов, содержащих ежедневно до 250 транспортных файлов, получая при этом до 10 тысяч документов в день.

Самое напряженное время обмена документами с 14.00 до 17.00 часов. Как правило, передача Управлением электронных посылок в ГРКЦ заканчивается в 17.30. 

В дни, предшествующие выплате заработной платы, в конце месяца операционный день Управления продлевается в среднем на 1,5 – 2,5 часа.

Каждые два часа, начиная с 10.00, Управление получает от ГРКЦ промежуточные выписки по всем счетам.

В условиях ведения операций на единых казначейских счетах, открытых на уровне Управления, количество платежных операций по счетам ежегодно увеличивается.

СЛАЙД 5.

За 2008 год по счетам Управления проведено 1963 тысячи операций, за 2009 год - 2214,5 тысяч платежных операций, прирост составил 12,8 %.

На слайде 5 в разрезе балансовых счетов приведен сравнительный анализ количества платежных операций за 2008 и 2009 годы. 

СЛАЙД 6.

На следующем слайде информация о платежных операциях за 2009 год показывает, что наибольшее количество платежных операций совершается по счету № 40101 – 42 %, далее: 19 % - по счетам № 40204, 11 % - по счету № 40105; 9 % - по счету № 40201; 7% - по счету № 40302; по 5 % - по счетам № 40503 и № 40703; 2 % - по счету № 40603 и менее 1 % - по счетам № 40116.

СЛАЙД 7.

На слайде 7 количество платежных операций по счету № 40101 показано в разрезе видов операций по данному счету. В 2009 г. было произведено 1628 тысяч операций, из которых: 1565,4 – операции по зачислению поступлений в бюджетную систему, 50,4 – возвраты средств плательщикам, 12,2 – перечисление поступлений в бюджеты бюджетной системы.

СЛАЙД 8.

С 2009 года ежемесячно на Интрнет-сайте  murmansk.roskazna.ru в разделе «Выплаты из бюджетов» размещается информация о количестве проведенных Управлением платежных операциях в разрезе балансовых счетов.

На слайде 8 приведена текущая информация за 3 месяца 2010 г. 

СЛАЙД 9.

На следующем слайде представлен помесячный объем операций по счетам Управления за 2009 год. При анализе данных слайда видно, что наибольшая  нагрузка по обработке платежных документов бюджетополучателей на работников казначейства, а в последствии и на работников банка, осуществляющих прием платежных документов от Управления, приходится на IY квартал года (около 33 % от годового объема).

К сожалению, присутствуют случаи некорректного заполнения получателями бюджетных средств заявок на кассовый расход, и, как следствие  - не правильное формирование платежных поручений, направляемых Управлением в банк. 

Так, в течение текущего года Управлению было возвращено 146 платежных поручений. В настоящее время нами в целях повышения платежной дисциплины проводится анализ причин ошибочного заполнения платежных документов.

Управление выражает благодарность работникам Мурманского отделения Сберегательного банка, оперативно реагирующих в случаях несоответствия реквизитов получателей средств. Запросы по уточнению реквизитов направляются Управлению на следующий день после зачисления средств на счет невыясненных поступлений Сберегательного банка.

В целях ускорения осуществления платежей, совершенствования операционной работы и максимального сокращения сроков проведения клиентских операций Управление с 16.10.2008 г. включено в состав ассоциированных участников расчетов в режиме реального времени, именуемых системой банковских электронных срочных платежей (БЭСП). Начиная с 1 декабря 2009 года, после получения соответствующих указаний Федерального казначейства, по системе БЭСП осуществляется перечисление доходов, подлежащих зачислению в федеральный бюджет со счета Управления № 40101 на счет Федерального казначейства № 40105.

В марте т. г. Управлением получено предложение ГУ Банка России по Мурманской области о перечислении Головным расчетно – кассовым центром  остатка неиспользованных средств со счета № 40105 «Средства федерального бюджета» с 20.00 до 20.30. Управлением во исполнение приказа Казначейства России от 14 сентября 2009 г. № 210 перечисление остатка со счета № 40105 производится ежедневно до 16.30. Указаний по изменению порядка перечисления остатка от Федерального казначейства не поступало.

В настоящее время для осуществления предстоящих кассовых выплат из федерального бюджета Управление получает подкрепление счета № 40105 до 20.00 дня, предшествующего проведению операций. Естественно, в качестве остатка указанные средства не подлежат списанию со счета Управления.

СЛАЙД 10.

На слайде 10 показаны объемы подкрепления счета № 40105 по месяцам текущего года. За 3,5 месяца 2010 года Федеральным казначейством по консолидированным заявкам  Управления  на счет № 40105 перечислено 13,8 млрд. руб.

Расходы федерального бюджета на территории Мурманской области за 2009 год составили 56, 7 млрд. руб.

Не много об организации операционной работы в Управлении.

В соответствии с локальными нормативными документами Управления функционирование казначейских счетов, координация действий структурных подразделений Управления и отделений, управление платежным терминалом при обмене электронными документами между участниками единых казначейских счетов и территориальным учреждением Банка России возложены на операционный отдел Управления.

Ежедневно до 22.00 часов ГРКЦ направляет в адрес Управления выписки по счетам в электронном виде. Почтовые приложения к выпискам, ордера на взнос наличными получаются работником операционного отдела на утро следующего дня. Операционный день операционным отделом закрывается утром следующего рабочего дня, и до 9.30 в отделения направляются выписки по их транзитным счетам. 

Помимо обмена электронными платежными документами информационное взаимодействие между Управлением Федерального казначейства по Мурманской области и Главным управлением Банка России по Мурманской области заключается в следующем.

Между Банком и Управлением заключен договор о передаче служебной информации в виде электронных сообщений.

По запросам Управления Банком  представляется информация о наличии действующих кредитных организациях на территории области.

Ежедневно Банк представляет «Отчет об остатках средств по учету доходов, распределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, и средств федерального бюджета по территориальному учреждению Банка России» (ф. 0409912). Данный отчет используется Управлением при составлении ежедневного «Отчета об остатках средств, открытых органам Федерального казначейства в учреждениях Банка России и кредитных организациях» (ф. 0521458), т. к. производится выверка остатков средств, находящихся на счетах № 40116, открытых отделениям. 

Ежеквартально представляется отчет по форме 0409919 «Информация о счетах, открытых федеральным бюджетным учреждениям, финансовым органам и бюджетным учреждениям в структурных подразделениях Банка России и кредитных организациях (их филиалах)».

В 2009 году Управлением совместно с Головным расчетно – кассовым центром была проведена значительная работа по реализации положений приказа Минфина России от 23 апреля 2009 года № 36н «Об утверждении порядка направления Федеральным казначейством и его территориальными органами представлений о приостановлении операций в валюте Российской Федерации по счетам открытым участникам бюджетного процесса в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях в нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации».

По состоянию на 01.07.2009 г. на балансовых счетах № 40202, № 40205, № 40703 в ГРКЦ было открыто 66 счетов образовательным учреждениям, подведомственным Комитету образования администрации города Мурманска. Открытие счетов в учреждение банка обуславливалось децентрализацией централизованной бухгалтерии, с одной стороны, и несогласием Отделения по г. Мурманску принять на обслуживание учреждения без установления СЭД.

В течение IY квартала 2009 года решались вопросы установки  СЭД и одновременно Управлением, Отделением по г. Мурманску и ГРКЦ велась совместная работа по закрытию счетов и приостановлению операций по счетам участникам бюджетного процесса, самостоятельно не закрывшим счета. Было направлено 16 Уведомлений о необходимости закрытия счетов. По состоянию на 01.01.2010 г. незакрытыми оставались 3 счета на балансовом счете № 40703. По состоянию на 01.04.2010 г. указанные счета закрыты.

В настоящее время по информации ГУ Банка России по Мурманской области в отделениях Сберегательного банка территориальным избирательным комиссиям на основании действующего законодательства о проведении выборов на территории Российской Федерации на балансовом счете № 40205 открыто 9 счетов.

И вне регламента доклада отмечу.

В настоящее время Министерство финансов Мурманской области, а также Управление финансов г. Мурманска обратились к нам с инициативой об осуществлении органами Федерального казначейства по Мурманской области операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджета Мурманской области и бюджета г. Мурманска.

Спасибо за внимание.

