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Тема: «Практика взаимодействия с банковской системой и обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы

 на территории Республики  Коми».

(СЛАЙД 1)

1. Общие сведения.

Краткая историческая справка (СЛАЙД 2)
В республике с 16.12.1993 функционирует Управление Федерального казначейства по Республике Коми. В период с октября 1994 года по март 1995 года в республике была полностью сформирована сеть из 20 отделений Федерального казначейства по городам и районам, оставшаяся неизменной и к настоящему дню. 
Вся текущая работа Управления и отделений Управления Федерального казначейства Республики Коми в 2010 году по кассовому исполнению федерального бюджета и  по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации направлена на качественное и эффективное выполнение возложенных функций. (СЛАЙД 3)
На территории Республики Коми обслуживаются 538 получателей средств бюджетов всех уровней, в том числе

285 получателей средств федерального бюджета

38 получателей средств республиканского бюджета Республики Коми

215 получателей средств местных бюджетов.

Для исполнения федерального бюджета по расходам открыто 285  лицевых счетов получателей бюджетных средств с открытием разделов по учету средств, поступающих от приносящей доход деятельности, по учету средств дополнительного финансирования и учету операций по осуществлению оперативно-розыскных мероприятий.

Для исполнения отдельных государственных функций получателям средств федерального бюджета открыто 106  лицевых счетов на балансовом счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных организаций».

Кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета Республики Коми и кассовое обслуживание 211 муниципальных образований осуществляется в полном объеме, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 02.12.2009 № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 и плановый период 2011 и 2012 годов», Республиканским законом от 18.11.2009 № 118-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2010 год» и в соответствии с соглашениями, заключенными между Управлением и Правительством Республики Коми, а также отделениями и органами местного самоуправления.
Кассовое обслуживание республиканского бюджета Республики Коми осуществляется на едином счете, открытом Управлению Федерального казначейства по Республике Коми на балансовом счете № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации»  и по средствам, полученным получателями республиканского бюджета от приносящей доход деятельности на балансовом счете № 40603 «Счета организаций, находящихся в государственной (кроме федеральной) собственности. Некоммерческие организации» в Головном расчетно-кассовом центре г. Сыктывкара Национального банка Республики Коми. 

Кассовое обслуживание местных бюджетов осуществляется на счетах, открытых Управлению Федерального казначейства по Республике Коми на балансовых счетах  № 40204 «Средства местных бюджетов»   и по учету средств, поступающих от приносящей доход деятельности  на балансовых счетах  № 40703 «Счета негосударственных организаций. Некоммерческие организации».

С 01.01.2010 кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета Республики Коми приведено в соответствие статье 241.1 Бюджетного кодекса. Исполнение местных бюджетов осуществляется финансовыми органами соответствующих бюджетов. 

Для обеспечения наличными деньгами  и взноса наличных денег по состоянию на 01.04.2010 на территории Республики Коми открыто

в подразделениях расчетной сети Национального Банка Республики Коми  145 балансовых счетов - 16 счетов для обслуживания федеральных бюджетных учреждений, 15 счетов для обслуживания бюджетных учреждений республиканского бюджета Республики Коми и 114 счетов для обслуживания бюджетных учреждений муниципальных образований.  

в структурных подразделениях Акционерного коммерческого Сберегательным банком РФ (ОАО) 80 балансовых счетов

5 счетов для обслуживания федеральных бюджетных учреждений, 5 счетов для обслуживания бюджетных учреждений республиканского бюджета Республики Коми и 70 счетов для обслуживания бюджетных учреждений муниципальных образований.

Начиная с июля 2007 года, в  связи с оптимизацией банковской сети – закрытием расчетно-кассовых центров на территории Республики Коми, и в соответствии со статьей 156 Бюджетного кодекса Российской Федерации  на территории республики  проводятся в соответствии с положениями статьи 18 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" и в соответствии с положениями Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" открытые конкурсы  по отбору кредитных организаций расположенных на территории республики по оказанию финансовой  услуги для осуществления расчетов. Заключены в 2007 году государственные контракты с Акционерным коммерческим Сберегательным банком РФ (ОАО)- Коми отделение N 8617 по оказанию финансовой  услуги по обслуживанию 21 счета N 40116 отделением по Койгородскому району УФК по Республике Коми без взимания платы сроком на один год.  

В 2008 году проведен открытый аукцион этим же отделением Управления и Отделением по Усть-Вымскому району УФК по Республике Коми. 

В 2010 году уже 5  отделений Управления заключили государственные контракты с отделениями Акционерного коммерческого Сберегательного банка РФ (ОАО)- Коми отделение N 8617 по оказанию финансовой  услуги. 

2. Взаимодействие с банковской системой

Действующие с 01.01.2009 нормативные правовые акты Минфина РФ не содержат норм, определяющих взаимодействие с банковской системой.

- в приказе МФ РФ № 88н «О Порядке осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности» исчезла норма определяющая, что орган Федерального казначейства устанавливает лимит кассы для бюджетополучателей, которых он обслуживает присутствовавшая в приказе Минфина РФ от 21.06.2001г. № 46н «О порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными получателями средств федерального бюджета от приносящей доход деятельности» (пункт 23).

В отличие от ранее действовавшего приказа Минфина РФ от 21.09.2004 N 85н «О порядке обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  (пункт 6), Правила обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Правила № 89н) утвержденные Приказом Минфина России от 03.09.2008 N 89н и вступившие в действие с 01.01.2009, не содержат требований по предоставлению получателем средств бюджета в орган Федерального казначейства кассовой заявки и порядок хранения данного документа. 

Организация работы с банками и кредитными организациями на территории Республики Коми проводится в соответствии с 

· Положением об особенностях расчетно-кассового обслуживания территориальных органов Федерального казначейства" утвержденного совместно от 13.12.2006 ЦБ РФ N 298-П, Минфином РФ N 173н ( далее – Положение № 173н)

· Положением ЦБ РФ от 05.01.1998 N 14-П "О Правилах организации наличного денежного обращения на территории РФ"( далее Положение № 14-П)  

· Договорами на обслуживание банковского счета № 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям».

Согласно пункту 2.1 Положения № 173н отделениями Управления и Управлением направляются в банки и кредитные учреждения по месту открытия счета № 40116 списки бюджетополучателей,  с указанием сроков выплаты заработной платы по каждому бюджетополучателю. При изменении состава бюджетополучателей и/или сроков выплаты заработной платы в банки представляются уточненные списки бюджетополучателей.

В соответствии с пунктом 2.2 Положения № 173н с учреждением банка согласовывается График обслуживания получателей средств бюджета.

Во взаимодействии с банками отделениями Управления и Управлением проводится работа по исполнению  п. 2.5 Положения № 14-П в части ежегодного установления всем получателям средств федерального бюджета, осуществляющим налично-денежные расчеты,  лимита остатка кассы. 

Расчет направляется в учреждения расчетной сети Национального Банка Республики Коми или в структурные подразделения Акционерного коммерческого Сберегательным банком РФ (ОАО).

В своей работе Управление и отделения Управления руководствуются пунктом 3.3 Положения N 14-П. Согласно требований данного пункта, отделениями Управления и Управлением предоставляется ежеквартально для определения потребности в наличных деньгах в учреждения расчетной сети Национального Банка Республики Коми Сводная кассовая заявка, содержащая обобщенные данные получателей средств федерального бюджета осуществляющих налично-денежные расчеты. 

При взаимодействии со структурными подразделения Акционерного коммерческого Сберегательного банка РФ (ОАО) помимо представления ежеквартальной кассовой заявки структурными подразделениями (дополнительными офисами) запрашивается  предварительная Заявка на денежную наличность, где указывается примерная еженедельная сумма, необходимая для обеспечения клиентов денежными средствами. При необходимости представители универсальных дополнительных офисов банка обращаются в отделения с запросами об уточнении сумм или о необходимости направления дополнительной заявки на получение наличности. 

3.Организация работы с получателями 

средств всех уровней бюджетов. 

Получателями бюджетных средств направляются Заявки на получение наличных денег и представляются денежные чеки, в соответствии с нормативными документами Минфина РФ и Федерального казначейства, технологическим регламентом «Порядок обеспечения организаций, лицевые счета которых открыты органами федерального казначейства, наличными деньгами», а так же утверждёнными графиками приёма документов.

С 01.01.2009  в Управлении в соответствии с пунктом 3.1 приказа Минфина РФ от 15.08.2008 № 80н «О Порядке ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета» и приказом Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами» переоформлен лицевой счет распорядителя средств - государственному образовательному учреждению высшего профессионального образования "Ухтинский государственный технический университет". Указанному клиенту открыт лицевой счет получателя средств с разделами и организовано обеспечение наличными деньгами удаленному участнику бюджетного процесса, территориально находящемуся в г. Ухта.  

(СЛАЙД 4)

Схема  организации обеспечения удаленного получателя наличными деньгами приведена на слайде.

Отделение по г. Ухте УФК по Республике Коми  выдает в установленном порядке получателю бюджетных средств чековую книжку для получения наличных денег.

Заявка на получение наличных денег для проведения кассовых выплат с лицевого счета получателя по средствам федерального бюджета и средствам, полученным от приносящей доход деятельности, направляются участником бюджетного процесса в Управление с использованием программного обеспечения ППО «СЭД» в режиме реального времени. После проведения процедуры санкционирования уполномоченным работником Управления формируется платежное поручение на перечисление денежных средств с балансовых счетов УФК 40105,40503 на балансовый счет ОФК по г. Ухта УФК по Республике Коми.

Для проведения контроля при получении наличных денег отделением, Уполномоченный работник Управления направляет в отделение через ППО «СЭД» (служебные/произвольные документы) Заявку на получение наличных денег, на основании которой выписан денежный чек. 

Денежный чек, оформленный в установленном порядке, получатель представляет на проверку и подписание в Отделение.

Уполномоченный работник Отделения проверяет оформление представленного денежного чека 
Оформляет денежный чек подписями руководителя и главного бухгалтера отделения.

При взносе получателем средств наличных денег, Отделение на основании выписки  банка  из  счета №  40116,  оформляет  по  каждому  Объявлению на взнос наличными необходимое количество экземпляров платежных поручений на перечисление денежных средств на счет Управления. 

В платежном поручении указывается:
· в поле «Получатель» - УФК по Республике Коми и в скобках полное или сокращенное наименование получателя средств и номер лицевого счета;
· в поле «Назначения платежа» - показатели бюджетной классификации Российской Федерации отраженные в объявлении на взнос наличными.

Уполномоченный работник Управления на основании выписки учреждения банка отражает платежные поручения Отделения по перечислению со счета № 40116 как восстановление кассового расхода по показателям бюджетной классификации Российской Федерации на соответствующем лицевом счете получателя средств.
Практически все получатели бюджетных средств федерального и республиканского бюджета Республики Коми представляют документы в электронном виде с использованием ППО СЭД. Получатели средств федерального бюджета, содержащиеся в закрытой части Сводного реестра представляют Заявки на получение наличных денег на бумажных носителях с одновременным представлением электронных копий документа на машинном носителе. 

Для получателей средств местных бюджетов, не имеющим технической возможности информационного обмена в электронном виде с использованием ППО СЭД  в 10 отделениях Управления организованы 20 временных рабочих мест  АРМ «Оперзал».

(СЛАЙД 5)

При проведении кассовых выплат по Заявкам на получение наличных денег Управлением и отделениями Управления осуществляется функции финансового контроля в соответствии со статей 267 Бюджетного кодекса за

· непревышением кассовых расходов, осуществляемых получателями средств федерального бюджета, над доведенными до них лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями;

· соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в Федеральное казначейство получателем средств федерального бюджета;

За 1 квартал 2010 года отказано в санкционировании кассового расхода за счет средств федерального бюджета по 282 Заявкам на сумму 166,8 млн. руб., что составляет – 15,3% от общего количества принятых Заявок на получение наличных денег.
Согласно данных за 1 квартал 2010 для проведения кассового расхода с лицевых счетов за счет средств  от приносящей доход деятельности принято 804 Заявки на получение наличных денег на сумму 52,6 млн. руб. и  отказано по 96 Заявкам на сумму  6,0  млн.руб., что составляет 11,9 % от общего количества принятых Заявок на получение наличных денег.

Для проведения кассового расхода за счет  средств, поступающих во временное распоряжение по  данным  1 квартала 2010 года принято 142 Заявки на сумму 13,2  млн. руб., отказано по 8 Заявкам на сумму 3,8 млн. руб., составляет 5,6 % от общего количества принятых Заявок на получение наличных денег.

Наибольший процент отказов по итогам 1 квартала 2010 года (15,3 %) составляют отказы по представляемым получателями бюджетных средств Заявкам на получение наличных денег за счет средств федерального бюджета.

Основными причинами отказов являлись:

· несоответствие КОСГУ текстовому назначению платежа;

· Превышение сумм в Заявке остатков лимитов бюджетных обязательств;  

· код бюджетной классификации не соответствует назначению платежа; 

· Номер чека не соответствует номеру, указанному в заявке на получение наличных денег.

Одновременно с Заявкой на получение наличных денег получателем средств предоставляется чек. В чеке  на получение наличных денег отдельные получатели средств допускают не четкое заполнение текстовой части. На оборотной стороне  чека может не балансироваться итоговая сумма.

 При обеспечении получателей средств наличными деньгами возникают определенные трудности со стороны получателей средств.  Клиенту приходится дважды приезжать в Отделение, накануне дня получения денежных средств и в день получения. Если клиент находится за пределами города, тратится рабочее  время  и  отвлекается транспорт.

В связи с отдаленностью администраций сельских поселений у клиентов возникают проблемы с доставкой заявок, чеков и получением наличных денег. 
Работа в УФК по Республике Коми 

по  оптимизации наличного денежного обращения.

За 2009 год получателями средств федерального бюджета, имеющими открытые лицевые счета на территории Республики представлено  17 298 Заявок на получение наличных денег на сумму 4 134,8 млн.руб., что составляет 20,9 % от общего объема выделенных лимитов бюджетных обязательств. По итогам работы за 1 квартал 2010 года по 1 848 Заявкам на получение наличных денег получено 785,3 млн. руб., что составляет 5,1 % от общего объема выделенных лимитов бюджетных обязательств.

Управлением  и отделениями Управления постоянно проводится работа с получателями средств по оптимизации наличного денежного обращения. На совещаниях, проводимых на уровне Управления и в отделениях Управления в 2009, до получателей доведен Приказ Министерства финансов РФ от  04.06.2009  № 49н «Об утверждении Порядка проведения эксперимента по обеспечению Федеральным казначейством получателей средств федерального бюджета наличными денежными средствами с использованием расчетных (дебетовых) банковских карт» 

Работниками Управления принято участие в проводимом совместном 21.10.2009 селекторном совещании Сбербанка России ОАО и руководителями территориальных органов Федерального казначейства.

(СЛАЙД 6)

Управлением во исполнение приказов Федерального казначейства от 05.02.2008 № 28, от 11.06.2008 № 144 и от 07.08.2009 №180, начиная с 2008, ежеквартально формируется отчет «Сведения об объемах средств, перечисляемых из федерального бюджета на банковские карты сотрудников получателей средств федерального бюджета». По данным отчета на 01.04.2010 наибольшая доля средств (100%) федерального бюджета, поступающая на банковские карты сотрудников отмечается по получателям средств подведомственным – Министерству промышленности и торговли Российской Федерации (ППП 022), - Федеральной антимонопольной службе (ППП 161), - Федеральной аэронавигационной службе (ППП 179), (свыше 80%) по 18 по получателям средств подведомственным – 

- Министерству культуры Российской Федерации (ППП 054);
- Федеральной службе по надзору в сфере защите прав потребителей и благополучия человека (ППП 141);
-  Государственной фельдъегерской службе Российской Федерации (ППП 089);
-  Федеральной службе государственной статистики (ППП 157);
-  Федеральной налоговой службе (ППП 182) и др. 

Получателями средств  заключены договора на зачисление денежных средств для выплат заработной платы сотрудникам с использованием банковских карт со структурными подразделениями Акционерного коммерческого банка  Сберегательного банка РФ (ОАО) Коми ОСБ № 8617, с филиалами  ВТБ 24 (ЗАО) г.Санкт-Петербург, Филиалами «Газпромбанк» (ОАО) в г. Ухте, с ФОАО Комирегионбанка  «Ухтабанк», с ФКБ «Севергазбанк» и другими кредитными учрежденими. 

В ходе работы с кредитными учреждениями, расположенными на территории Республики Коми при получении наличных денег физическими лицами с зарплатных сберкарт на сегодняшний день возникают определенные трудности. 

Даже при достаточном наличии  банкоматов в городах и районах не всегда обеспечение физических лиц наличными средствами бывает удовлетворительным. Основными причинами неудовлетворительного обеспечения  наличными средствами являются:

1.отсутствие наличности в банкоматах;

2.технические поломки банкоматов;

3.отсутствие связи.

Вместе с тем следует отметить, что перечисления денежных средств на зарплатные банковские карты сотрудников позволяют снизить транспортные и временные затраты у получателя средств, работник получателя имеет возможность в удобное для него время получения наличных денег. До внедрения  единого процесса обеспечения получателей средств наличными денежными средствами с использованием пластиковых карт доля получения наличных денежных средств на хозяйственные расходы, на расчеты за выполненные работы, услуги остается высокой.

 (СЛАЙД 7)

Предложения для рассмотрения

1. Привести нормативную правовую базу Министерства финансов Российской Федерации в соответствие выполняемым функциям органами Федерального казначейства в части установления лимита кассы, составления и направления в учреждения Банка кассовых заявок.

2. Рассмотреть возможность внесения изменений в Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ в части увеличения срока действия договора на оказание финансовой услуги для осуществления расчетов при обслуживании балансовых счетов № 40116 открытых органам Федерального казначейства для обеспечения получателей средств наличными деньгами.

