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Тема: «Практика взаимодействия Управления Федерального казначейства по Архангельской области с банковскими учреждениями».
Уважаемые участники совещания!


Прежде чем перейти к теме моего выступления разрешите представить Вашему вниманию краткую справку об Архангельской области и органах Федерального казначейства на территории Архангельской области.


Архангельская область расположена на Севере Европейской части России, омывается Белым, Баренцевым и Карским морями, включает острова Северного Ледовитого океана: Земля Франца-Иосифа, Новая Земля, Соловецкие острова. Протяженность береговой линии около 3000 км. Территория области составляет 587,4 тыс.км2, включая Ненецкий автономный округ – 176,7 тыс.км2.


Архангельская область входит в состав Северо-Западного федерального округа. В административно-территориальном отношении Архангельская область состоит из 20 районов, 13 городов, 38 поселков городского типа, 242 сельских администраций, около 4000 сельских населенных пунктов.


Структура органов Федерального казначейства в Архангельской области представлена Управлением, 20 отделениями по городам и районам области и 2 территориально удаленными отделами. Штатная численность основного персонала составляет 559 единиц, в том числе в Управлении – 223,0 единицы.


Взаимодействие с банковскими учреждениями.

Одной из основных  функций Федерального  казначейства является обеспечение проведения кассовых выплат из бюджетов бюджетной системы Российской системы от имени и по поручению соответствующих органов, осуществляющих сбор  доходов бюджетов, или получателей  средств указанных бюджетов, лицевые счета  которых в установленном порядке открыты в Федеральном казначействе и его территориальных органах.

В рамках выполнения мероприятий по обеспечению проведения платежей со счетов бюджетов бюджетной системы Управлением осуществляется взаимодействие с Отделениями УФК по Архангельской области, Главным управлением Банка России по Архангельской области и другими банковскими учреждениями.

 По состоянию на 01 апреля 2010 года:

Управлению и Отделениям в банковских учреждениях области открыто 693 счета, в т.ч.:

- Отделениям 245 счетов на балансовом счете 40116 для обеспечения наличными деньгами ПБС (151 счет в учреждениях ЦБ РФ  и 94 счета  в учреждениях Сберегательного Банка Российской Федерации);

- Управлению 448 счетов, из них в ГРКЦ г.Архангельска ГУ Банка России открыто 442 счета, в том числе: 5 счетов для кассового обслуживания операций со средствами федерального бюджета, 3 счета – областного бюджета, 432 - счета по средствам местных бюджетов, 2 счета для исполнения бюджета союзного государства и 6 счетов, открытых  Отделам №3 и №5 в учреждениях Сберегательного банка для обеспечения наличными деньгами получателей бюджетных средств.
Передача платежных документов в банковские учреждения осуществляется в соответствии с заключенными Управлением и Отделениями Договорами об обмене электронными документами и Договорами банковского  счета:

·  платежные документы с видом платежа «почтой», «телеграфом»  передаются с 09.00  до 13.00 час;

·  платежные документы с видом платежа «электронно» - с использованием региональной системы электронных межбанковских расчетов Главного управления Банка России по Архангельской области направляются с 08.30 до 18.30 час

· платежные документы с видом платежа «срочно» - через систему БЭСП с 09.00 до 18.30 час.

Планом мероприятий Управления по реализации стратегических целей и задач Федерального казначейства на 2009-2011 годы  предусматривалось совершенствование  системы бюджетных платежей

В рамках выполнения указанного мероприятия Управлением проведены все необходимые организационно-технические мероприятия по подготовке к включению в состав участников системы БЭСП. 

Управлением с Главным управлением Банка России по Архангельской области и ГРКЦ г.Архангельска заключены дополнительные соглашения  к Договору об обмене электронными документами при осуществлении расчетов через расчетную сеть Банка России от 30 ноября 2007 года №21-ЭД, и  Договорам банковского счета по счетам Управления 40101 и 40105. В настоящее время в систему БЭСП включены 2 счета Управления 40101 и 40105.

С 01.12.2009 Управлением осуществляется перечисление  средств, подлежащих зачислению в федеральный бюджет, со счета Управления 40101 на счет Федерального казначейства 40105 через систему БЭСП платежным поручением с видом платежа «срочно», время прохождения  платежа составляет до 5 минут.

Обеспечение наличными ПБС

По состоянию на 01 января 2010 из 286 получателей средств федерального бюджета, обслуживаемых в Управлении и Отделениях, перечисление заработной платы и выплат социального характера с использованием банковских карт осуществляют 216 получателя, или 76% . Кроме того, 15 бюджетных учреждений, или 5% от  частично осуществляют выплаты своим сотрудникам заработной платы, социальных выплат и командировочных расходов с применением расчетных (дебетовых) банковских карт.

Из 467 получателей средств областного бюджета осуществляют перечисление указанных выплат на банковские карты 289 получателей, или 62%. За указанный период получателями средств областного бюджета перечислено безналичным способом 80 % от общей суммы кассовых выплат.

Из 1161 получателя средств местных бюджетов осуществляют перечисление заработной платы и иных выплат социального характера на банковские карты 298 учреждений, или 26%. За указанный период получателями средств местных бюджетов перечислено безналичным способом   50 % от общей суммы кассовых выплат.

Подписание Реестров ЭПД

Управлением с 2008 года осуществляется передача в отделами Управления в операционный отдел документов Рейс,  сформированных  ППО «Центр-КС» и помещенных в ППО «СЭД» подписанных ЭЦП (база «Sed__33»). 

 Операционным отделом Управления на основании Рейсов, полученных от отделов Управления и Отделений в ППО «Центр-КС» формируется  Реестр направленных платежей, после проведения проверки которого на соответствие платежных документов на АРМ «Контролер» Реестр ЭПД помещается в ППО «СЭД» (база «Sed__33»). Реестр ЭПД  заверяется ЭЦП исполнителя операционного отдела (четвертая подпись), начальником операционного отдела (заместителем начальника операционного отдела или лицами, исполняющими их обязанности) (третья подпись) и должностными лицами Управления, имеющими право первой и второй подписи при совершении операций по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению  федерального бюджета.

Подписание Реестров ЭПД должностными лицами Управления, имеющими право первой и второй подписи при совершении операций по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению федерального бюджета осуществляется в установленное время в течение рабочего дня.

	№ п/п
	Промежуток времени

	1
	10.45 - 11.00

	2
	11.45 - 12.00

	3
	12.45 – 13.00

	4
	15.20 – 15.35

	5
	16.05 - 16.20

	6
	16.55 - 17.10

	7
	17.30 - 17.45


При наличии всех необходимых подписей на Реестрах ЭПД,  Реестры направленных платежей (структурированные файлы), выгружаются в защищенный каталог ППО АРМ «КБР», обрабатываются  ответственным исполнителем операционного отдела и направляются на контроль. Должностные лица Управления, наделенным правами контролера в ППО АРМ «КБР», и уполномоченные подписывать реестры   направленных платежей, осуществляют контроль путем сверки подготовленных Реестров ЭПД  с загруженными в ППО АРМ «КБР» и осуществляют их подписание ЭЦП банка. 

Экономический эффект

В результате перехода на обработку указанных выше типов документов в электронном виде:

- снизилась нагрузка на принтеры отделов, при этом экономия на расходных материалах включая тонер, фото-барабан, девелопер, рем-комплект, из расчета на финансовый год экономия составит 41,5 тыс. рублей;

- повысилось качество использования рабочего времени сотрудниками отделов (операционного, доходов, расходов и отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов), в связи с отсутствием  необходимости  в передаче документов должностным лицам Управления на подписание на бумажном носителе (передачу документов на подпись осуществляли 5 сотрудников отделов), при этом время затрачиваемое на передачу составляло в  среднем до 1.5 часов в день. Из расчета на финансовый год затраты времени составляют (1.5 х 5 чел. Х 250 раб.дней) 1875 человеко/дней. После внедрения электронного обмена документами рабочее время сотрудников отделов используется на осуществление внутреннего контроля платежных документом, включенных в реестры с использованием АРМ СЭД «Загрузка», АРМ СЭД «Контролер», и визуальный контроль;

- согласование, подписание  документов должностными лицами Управления и отправка в Главное управление Банка России по Архангельской области осуществляется в установленное Регламентом Управления время, платежи в Главное управление Банка России по Архангельской области направляются  в соответствии с Договором об обмене электронными документами;

- экономия бумаги из расчета на финансовый год экономия составила  51 тысячу рублей.

- уменьшилось количество сформированных отделами дел, и соответственно коробок с документами, подготовленными для архивного хранения, экономия мест в архивных помещениях составила за 2 месяца примерно 80 дел/ 5 (кол-во дел в коробке) = 16 коробок (или 3 полки на стеллажах). Из расчета на финансовый год экономия пространства в архивных помещениях составляет 19 стеллажей. Для хранения указанных документов в электронном виде необходимо в среднем по 4 Гб пространства жесткого диска на год работы, при сохранении имеющегося объема документооборота в Управлении.

Мониторинг обмена электронными документами с Отделениям (отделами)

В целях реализации положений Порядка кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядка осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденного приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 года №8н, приказами Управления утверждены Регламент организации  внутреннего документооборота между Управлением и Отделениями (отделами) УФК по Архангельской области в рамках функционирования Единых казначейских счетов и График обмена электронными  платежными документами и электронными справочно-информационными документами между Управлением и Отделениями (отделами) в режиме работы единых счетов Управления (далее – График обмена).

Графиком обмена  установлены  сроки направления Отделениями (отделами) УФК по Архангельской области пакетов с электронными платежными документами на осуществление кассовых выплат с единых счетов бюджетов в т.ч. в разрезе счетов:

№ 40105 « Средства федерального бюджета»:

Кассовый расход до 10.00 , денежная наличность до 16.00

№ 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений»:

Кассовый расход до 15.30 , денежная наличность до 15.30

№ 40503 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Некоммерческие организации»:

Кассовый расход до 11.00 , денежная наличность до 16.00

№ 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации»:

· 1 рейс – с 09.00 до 14.00;

· 2 рейс- с 14.00 до  17.00.

№ 40204 «Средства местных бюджетов»:
· 1 рейс - с 09.00 до 11.30; 

· 2 рейс – с 11.30 до 14.30; 

· 3 рейс – с 14.30 до 16.30;  

·  4 рейс - с 16.30 до 17.15.


Операционным отделом Управления в 2009 году осуществлялся мониторинг своевременности и равномерности направления Отделениями, отделами №3 и №5 пакетов с платежными поручениями. По данным мониторинга осуществляется ежеквартальный анализ взаимодействия Управления и Отделений, отделов №3 и №5 в рамках осуществления операций на единых казначейских счетах, материалы анализа используются при написании обзорных писем в Отделения, отделы №3 и №5.


В результате проведенного анализа установлено, что наибольшее количество представленных и соответственно направленных в банк документов, в первой половине дня составляют платежные документы по счетам федерального бюджета 40105, 40503 и частично по счету 40201, во второй половине дня по счетам областного и местных бюджетов. 
Направление Отделениями (отделами) УФК по Архангельской области платежных документов по счетам № 40204 «Средства местных бюджетов» в 2009 году в целом по всем городам и районам Архангельской области представлено в Диаграмме 1.

Диаграмма №1
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Исходя из представленных данных видно, что по счетам 40204 в Управление:

-  с 09.00 до 11.30 направлено 3 % документов,

-  с 11.30 до 14.30 направлено 16 % документов; 

- с 14.30 до 16.30 – направлено 41 % документов; 

- с 16.30 до 17.15 – направлено 40 % документов. 

В разрезе Отделений, отделов №3 и №5 направление документов представлено в Диаграмме № 2

Диаграмма № 2
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Исходя из представленных Диаграмм видно:

·  с 09.00 до 11.30 направлялись документы незначительным количеством Отделений (отделов);

·  с 11.30 до 14.30  направлялись документы, при этом количество направляемых в указанный период документов составляет от 16 до 41% от общего количества, документов указанных Отделений (Отделов); 

· с 14.30 до 16.30  направлялись документы всеми Отделениями (отделами), при этом по ряду Отделений (отделов) направление в указанный период документов составляет от 23 до 64 % ;

· с 16.30 до 17.15 - наибольший объем из направленных документов  в указанный период составляют документы.

Согласно  пункту 8.5 Порядка кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и порядке осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденного Приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 №8н (далее - Порядок от 10.10.2008 №8н), прием платежных документов от получателей средств (администраторов источников финансирования дефицита) бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в электронном виде для их исполнения в течение текущего рабочего дня производится в день их поступления в орган Федерального казначейства до 16-00 часов местного времени. За период с 16-00 часов до 17-15 – времени предоставления Управлением платежных документов в Банк для списания средств с единых счетов по учету средств местных бюджетов - невозможно масштабно осуществить санкционирование расходов (в настоящее время большинство пакетов электронных документов поступает от клиентов незадолго до окончания времени их предоставления, особенно в конце месяца).

Управление просит рассмотреть вопрос о внесении изменений в положения Порядка от 10.10.2008 №8н в части возможности установления иных сроков исполнения платежных документов, если органом Федерального казначейства в соответствии с Соглашением осуществляется функция по санкционированию оплаты денежных обязательств бюджета.

Анализ возвратов платежных документов

В целях минимизации возвратов  средств федерального  бюджета в Федеральное казначейство Управлением с 2009 года  осуществляется мониторинг и анализ  возвратов платежных документов на счет Управления 40105.

На подкрепление балансового счета № 40105 «Средства федерального бюджета» в 2009 г. Управлением получено свыше 33,7 млрд. рублей. Возврат средств федерального бюджета в Федеральное казначейство составил 304,1 млн. рублей, из них не использовано по Заявкам Управления и Отделений, отделов №3 и №5  6,4 млн. рублей.
Динамика среднедневного остатка денежных средств на едином счете Управления № 40105 за 2009 г. и 2008 г. приведена в Диаграмме 1 и Таблице 1.

Диаграмма 1
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Таблица 1
Среднедневной остаток средств на едином счете Управления № 40105, 

тыс. рублей

	Период
	январь
	февраль
	март
	апрель
	 май
	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	октябрь
	ноябрь
	декабрь

	2009 г.
	50,97
	132,01
	261,33
	240,89
	291,94
	188,55
	145,07
	236,34
	154,05
	185,65
	126,76
	631,55

	2008 г.
	40,90
	90,20
	25,97
	67,68
	42,40
	58,28
	116,00
	62,70
	197,70
	265,27
	78,14
	314,28


Анализ Диаграммы 1 и Таблицы 1 позволяет сделать вывод, что среднедневной остаток средств на едином счете Управления № 40105 за 2009 год составил 220,4 тыс. рублей, что в 2 раза выше чем, в аналогичном периоде 2008 года. 
Значительный рост остатка средств в марте, апреле, мае и декабре 2009 года вызван платежными поручениями, поступившими на счет № 40105 Управления от Государственного учреждения - Архангельского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации на возмещение расходов по единому социальному налогу, возвращенными учреждениями Банка России и коммерческими банками после перечисления Управлением остатка неиспользованных средств в Федеральное казначейство.

Динамика возвратов платежных документов учреждениями Банка России и кредитными учреждениями в 2009 г. и 2008 г. представлена в Диаграмме 2 и Таблице 2. 

Диаграмма 2
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Таблица 2

Возврат платежных поручений от расчетно-кассовых центров и кредитных учреждений на ЕКС 40105, рублей

	Период
	2008 год
	2009 год

	январь 
	1 788 087,18
	3 300 180,79

	февраль
	7 018 264,76
	6 519 805,93

	март
	2 002 119,31
	13 405 364,38

	апрель
	3 234 817,42
	6 364 972,89

	май
	3 016 522,82
	8 452 454,37

	июнь
	3 708 958,25
	10 287 238,99

	июль
	5 442 288,23
	4 506 265,90

	август
	3 412 207,52
	3 694 085,85

	сентябрь
	6 091 170,84
	5 046 751,05

	октябрь
	6 543 507,72
	5 549 942,75

	ноябрь
	4 674 513,30
	4 807 272,48

	декабрь
	30 595 089,93
	15 568 782,61

	итого
	77 527 547,28
	87 497 081,19


В соответствии с Приказом Управления от 20 апреля 2009г. №203 «О проведении мониторинга возвратов платежных документов» с 01 мая 2009г. Управлением и Отделениями, отделами №3 и №5 осуществляется мониторинг возвратов платежных документов банковскими учреждениями и организациями. Результаты мониторинга размещаются в общих папках почтовой системы Microsoft Office Outlook в разделе «Измерения и мониторинг».

По сравнению с 2008 годом в 1,1 раза увеличилась сумма возвращенных платежей. Проведенный анализ возвратов платежных поручений на ЕКС 40105 от учреждений Банка России и кредитных организаций показал, что основной причиной возвратов является неправильное оформление реквизитов бюджетополучателями – 81% (от общего количества возвращенных документов), а также ошибочного направления платежей (11%), не предоставления списков для зачисления средств (4%) и прочие (4%). С учетом зачисленных на счет Управления  возвратов по платежным поручениям, а также зачислений по  платежным поручениям Архангельского регионального ФСС по возмещению ЕСН, общая сумма возврата средств со счета Управления №40105 на счет Федерального казначейства №40105 за 2009 год составила 87 497,1 тыс. рублей (в  2008 году она составляла 77 527,5 тыс. рублей).

В адрес Отделений, отделов №3 и №5 направляются письма по суммам, зачисленным на единый счет Управления № 40105 и не перечисленным в Федеральное казначейство на конец дня, также направлены обзорные письма по результатам работы в I, II и III кварталах 2009г в режиме функционирования единого казначейского счета,  проводится экономическая учеба с сотрудниками Отделений, отделов №3 и №5 по повторному изучению  нормативно-правовых документов, регламентирующих функциональную деятельность органов Федерального казначейства и совещания с получателями бюджетных средств беседы, индивидуальные беседы с главными бухгалтерами учреждений, направлены письма клиентам по правильности оформления ими платежных документов и своевременности направления в банковские учреждения списков на зачисление. 

По результатам проводимого мониторинга и анализа Отделениям, отделам №3 и №5 УФК по Архангельской области необходимо усилить работу с получателями бюджетных средств по правильности оформления платежных документов.

В разрезе глав главных распорядителей средств федерального бюджета наибольший удельный вес занимают возвраты платежных документов на лицевые счета получателей бюджетных средств подведомственных Федеральному агентству по образованию,  Министерству обороны Российской Федерации , Министерству внутренних дел Российской Федерации  и Федеральной службе исполнения наказаний .

Приостановление операции по счетам

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 апреля 2009 г. №36н  Управлением осуществляются мероприятия по направлению представлений о приостановлении операций в валюте Российской Федерации по счетам, открытым  участникам бюджетного процесса в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях в нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации. 

По "Информации о счетах, открытых федеральным учреждениям, финансовым органам и бюджетным учреждениям в структурных подразделениях Банка России и кредитных организациях (их филиалах)", представленной Главным управлением Банка  России по Архангельской  области в Управление,  на территории Архангельской области по состоянию на 01 января 2009г. было открыто 55 счетов, на 01 апреля 2009 г. - 48 счета, на 01 июля 2009г. - 5 счетов, на 01 октября 2009г. - 73 счета, на 01.01.2010 года 26 счетов. (В Информации о счетах по состоянию на 01.10.2009 года впервые были отражены счета, открытые бюджетным учреждениям субъектов Российской Федерации и муниципальным бюджетным учреждениям на балансовых счетах №40603 «Счета организаций, находящихся в государственной (кроме федеральной) собственности. Некоммерческие  организации» (4 счета) и №40703 «Счета негосударственных организаций. Некоммерческие организации» (55 счетов), в соответствии с  положениям 36н). 

Всего в 2009 году было подготовлено 118 Запросов  о представлении копий нормативных правовых актов, 92 Уведомления о необходимости закрытия банковского счета, 38 Представлений о приостановлении операций по счету (в 2008 году подготовлено 1 представление).  Всего в указанном периоде закрыто 88 счетов (на балансовом счете №40202 -29 счетов, №40205-28 счетов, №40603-2 счета, №40703-29 счетов).  Подготовлено и направлено в Федеральное казначейство  4 отчета «Сведения о приостановлении операций в валюте Российской Федерации по счетам, открытым  участникам бюджетного процесса в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях в нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации на территории Архангельской  области». 

Уважаемые коллеги!


Одной из стратегических целей Федерального казначейства на 2009-2011 годы и на 2010 -2015 годы является:

-Совершенствование  системы бюджетных платежей

В рамках выполнения этой задачи Управление готово к включению других счетов в систему БЭСП , внедрению  Указания  Банка России от 29.01.2010 №2390-У «О порядке перечисления неиспользованных  остатков денежных средств федерального бюджета».

В рамках  регламентации  функциональной деятельности в 2010 году Федерального  казначейства планируется разработка административных регламентов по исполнению государственной функции по составлению и ведению кассового плана исполнения федерального бюджета и управлению операциями со средствами на едином счете  федерального бюджета. Управление готово  принять участие в  рассмотрении проектов данных документов и их дальнейшем внедрении.

СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!
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