Доклад 

 на межрегиональном совещании 
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Управления Федерального казначейства по Мурманской области

Н.Г. Казимир

28 апреля 2010 года                                                                                                            г. Мурманск

Тема: «Практика обеспечения наличными денежными средствами получателей средств бюджетов бюджетной системы РФ в органах казначейства по Мурманской области».
Действующий порядок обеспечения наличными денежными средствами получателей средств бюджетов установлен приказом Минфина России от 3 сентября 2008 г.  №89н  «Об утверждении Правил обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы РФ». В соответствии с действующим порядком операции по обеспечению выдачи наличных денежных средств получателям средств бюджета и их уполномоченным подразделениям и операции по взносу наличных денежных средств  учитываются на  балансовых счетах № 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям», открытых органам Федерального казначейства в подразделениях расчетной сети Центрального банка РФ или в кредитных учреждениях в случае отсутствия учреждений Центрального банка на территории функционирования органа Федерального казначейства.  На территории Мурманской области  ОрФК  открыто 84 счета №40116, значительная часть   из них открыта в учреждениях Сбербанка России (60 счетов), остальные 24 в учреждениях Центрального банка РФ.

Схема   процесса обеспечения наличными денежными средствами с применением денежных чеков и объявлений на взнос наличными приведена на слайде 1.
СЛАЙД 1
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Документооборот по осуществлению кассового обслуживания по денежным чекам получателей бюджетных средств организован в органах казначейства Мурманской области в соответствии с технологическим регламентом, утвержденным Федеральным  казначейством. Схема документооборота представлена на слайде 2.
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Технология получения наличных денежных средств с использованием денежных чеков имеет следующие недостатки:

· необходимость оформления  денежного чека на бумажном носителе ручным способом;

· необходимость для бюджетополучателей прибыть в ОрФК  для  оформления денежного чека;

· возможность получения наличных денежных средств только в единственном РКЦ (кредитном учреждении), в котором открыт счет № 40116 по месту территориального функционирования ОрФК;

· ограничение времени получения наличных денежных средств рабочими днями и временем в течение рабочего дня.

Мониторинг  операций  с наличными денежными средствами получателей бюджетных  средств всех уровней бюджетов, проведенный Управлением, показал следующее.

СЛАЙД 3
Среди операций, осуществляемых бюджетополучателями с наличными денежными средствами преобладают операции по выплате заработной платы, денежного содержания и других социальных выплат. Структура наличных денежных средств бюджетополучателей в разрезе КОСГУ представлена на слайде.
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СЛАЙД 4
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СЛАЙД 5
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СЛАЙД 6
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На слайдах 4,5,6 изображена информация о динамике изменения количества  операций по чекам  к операциям по заявкам на кассовый расход.  Общая тенденция – уменьшение доли операций по чекам.
СЛАЙД 7
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На слайде изображена информация об объёмах денежных средств полученных бюджетополучателями по чекам и путем перечисления на банковские карты. 

 В целях решения задачи по укреплению банковской системы путём  минимизации объёмов обращения наличной денежной массы в секторе государственного управления уже в течение нескольких последних лет при активном участии ОрФК осуществляется перевод выплат денежного содержания, заработной платы и других социальных выплат на банковские карты, выдаваемые сотрудникам бюджетных организаций в рамках внедрения зарплатных проектов. Это позволяет ускорить оборачиваемость средств в экономике, повышает уровень ликвидности в банковском секторе, сокращает теневой оборот наличных денежных средств.

     В рамках осуществления мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей, утвержденного  приказом Федерального казначейства от 07.08.2009 №180, Управление ежеквартально представляет  отчетность об объемах средств федерального бюджета, перечисляемых на банковские карты сотрудников получателей средств федерального бюджета и их структурных (обособленных) подразделений.

СЛАЙД 8
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Сведения о применении банковских карт за 2009 год показывают, что 140 бюджетополучателей, подведомственных 33 главным распорядителям, обеспечили безналичные перечисления  свыше 77%  от суммы, предназначенной  для выплаты заработной платы их сотрудникам. Из них 32 бюджетополучателя по 17 главным распорядителям обеспечили 100% безналичное перечисление заработной платы (гл.049,060,072,081,092,106,109,150,153,157,167,169,182,192,310,318,416).
СЛАЙД 9
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Анализ данных отчета за 1 квартал 2010 года показал, что 47 ПБС, подведомственных 9 ГРБС (гл.051,073,076,082,151,161,388,498,777)  по сравнению с 2009 годом перешли в другую процентную группировку, т.е. категорию с наибольшим удельным весом перечисления средств на банковские карты. 

Информация о бюджетополучателях с низким уровнем применения безналичных форм расчетов приведена на слайде 11.

СЛАЙД 10

[image: image9.emf]100 100

99,2

78,1

76,1

55,6

54,2

51,5

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

проценты, %

гл.089 гл.190 гл.022 гл.096 гл. 110 гл.319 гл.048 гл. 434

Доля выплат по чекам в процентах к

общей сумме выплат

Перечень ГРБС

, 

по которым удельный вес выплат из ФБ в

2009 

году по банковским картам не превышает

50 

процентов


 Только у 25 бюджетополучателей, подведомственных 8 главным распорядителям,  безналичные перечисления  составляют менее 50%.

Основной причиной низкого внедрения в полномасштабном объеме банковских карт в рамках зарплатных проектов у  бюджетополучателей являются:

· наличие определенного режима,  не позволяющего разглашать персональные данные сотрудников для получения ими банковских карт к счетам, открываемым физическим лицам в рамках зарплатного проекта и, следовательно, невозможность применения банковских карт при выдаче наличных денежных средств (гл. 189,гл.320, гл.202);

· осуществление специального режима работы некоторых федеральных органов исполнительной власти (в частности оперативно-розыскной деятельности) приводит к необходимости постоянного   наличия денежных средствах в кассе учреждения;

· осуществление ПБС расчетов по заключаемым договорам наличными денежными средствами, для проведения которых ПБС предварительно необходимо получить денежные средства в кассу учреждения;

· принятие в кассу наличных денежных средств, полученных от физических и юридических  лиц за оказанные платные услуги и последующая сдача выручки в банковское учреждение.

СЛАЙД 11
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  Как видно из диаграммы удельный объём средств перечисленных на банковские карты сотрудников получателями средств федерального бюджета в течение 2009 года непрерывно возрастал и составил 77,1%. Рост удельного объема  в 2009 году по сравнению с 2008 годом составил  6,6%. 

СЛАЙД 12
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Процент обеспечения сотрудников получателей средств федерального бюджета Мурманской области заработной платой  с применением банковских карт составил в 2009 году составил 77,1%. Мурманская область в данном направлении находится в числе лидеров в области применения банковских карт. Но на достигнутых результатах мы не останавливаемся.

        Большая разъяснительная работа с клиентами, планомерно проводимая  органами Федерального казначейства Мурманской области совместно с  учреждениями Банка России и кредитными организациями, привела к увеличению в 1 квартале 2010года доли  зарплаты, перечисляемой на банковские карты сотрудников ПБС Мурманской области, на 8%, и которая в целом  на 01 апреля 2010 года составила 85,1%. 

Безналичная форма расчетов с применением так называемых «зарплатных» пластиковых карт в настоящее время приобретает все большую актуальность. Это связано с преимуществами, которые имеют расчеты с персоналом по заработной плате в безналичной форме:

    - максимальное  упрощение  процедуры выдачи заработной платы;

    - сокращение объемов кассовых операций;

    - возможность не депонировать неполученную зарплату и не сдавать остатки денежных средств;

    - сокращение расходов по доставке наличности в кассу учреждения и сохранности денежных средств;

    - обеспечение условий конфиденциальности информации о заработной плате;

· оперативное получение заработной платы в любое время, в необходимой сумме (в пределах объема средств на счете),  а также  при нахождении  на  территориальном отдалении от места работы, например, нахождение в командировке и т.д.

 Внедрение зарплатного проекта имеет свои преимущества, так как оптимизируется работа бухгалтерии и уменьшаются риски, связанные с обращением наличных денежных средств в больших суммах. 

В настоящее время ОрФК Мурманской области ведется  подготовительная  работа с ПБС о преимуществах технологии обеспечения наличными денежными средствами с использованием расчетных (дебетовых) банковских карт. И наша общая задача добиться в недалеком будущем внедрения данной технологии. 

СЛАЙД 14
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