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Доклад

на коллегии Управления Федерального казначейства

по Мурманской области

руководителя Управления

В.И. Гладкина

15 марта 2011 г.                                                                                                      г. Мурманск

Об итогах работы Управления Федерального казначейства 

по Мурманской области за 2010 год и задачах на 2011 год
В 2010 году деятельность Управления Федерального казначейства по Мурманской области осуществлялась в соответствии  с утвержденным Планом мероприятий по реализации основных задач на 2010 год. Мероприятия направлены, как и в предыдущих годах, на реализацию задач,  обусловленных реформами в бюджетной сфере и основными направлениями организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета

1) В части исполнения федерального бюджета по расходам Управлением за отчетный период проделана определенная работа, направленная на полное и обособленное ведение учета операций со средствами федерального бюджета, средствами от приносящей доход деятельности, средствами во временном распоряжении бюджетных учреждений, средствами по оперативно - розыскной деятельности, средствами по дополнительному бюджетному финансированию. 

 Взаимодействие Управления с Центральным аппаратом Федерального казначейства, Управлениями других субъектов Российской Федерации,  отделениями Управления (за исключением ОФК по п. Видяево), клиентами Управления по доведению  лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований осуществлялось в Системе электронного документооборота. В целях осуществления электронного документооборота с 20 клиентами федерального уровня Управления заключены соответствующие договоры и определен круг лиц, ответственных за проставление ЭЦП в направляемых  электронных документах (как со стороны Управления, так и со стороны бюджетополучателей).

В 2010 году до участников бюджетного процесса бюджетных данных осуществлялось в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 сентября 2008 г. № 104н. По состоянию на 1 января 2011 года получено и  обработано 12 068 расходных расписаний на сумму 105 497,2 млн. рублей, из них:

– 1 830 расходных расписаний на сумму 51 287,7 млн. рублей. (в том числе: по лимитам бюджетных обязательств – 51 280,3 млн. руб., по бюджетным ассигнованиям – 7,4 млн. руб.) доведено Федеральным казначейством;

– 2 251 расходное расписание  на сумму ЛБО 14 774,6 млн. руб. получено из УФК по другим субъектам Российской Федерации; 

- от распорядителей средств федерального бюджета получено  7 909 расходных расписаний на сумму  39 283,2 млн. рублей. 

В 2010 году получателями средств федерального бюджета направлено в Управление 76 расходных расписаний на сумму 145,5 млн. рублей с детализацией кодов классификации операций сектора государственного управления.

Направлено из Управления в Управления по другим субъектам, а также доведено до распорядителей и получателей по месту обслуживания их лицевых счетов 8 263 расходных расписаний на сумму  40 119,5  млн. рублей. 
           При обработке расходных расписаний сформировано 459 Протоколов (ф. по КФД 0531805), в т.ч. на принятие отрицательных расходных расписаний - 373 шт., на аннулирование отрицательных  - 17 шт., на аннулирование положительных – 69 шт. 

        2)  Для обеспечения своевременного проведения кассовых расходов от имени и по поручению бюджетополучателей специалистами Управления в 2010 году ежедневно  осуществлялось планирование и формирование сводных Заявок  для подкрепления средствами федерального бюджета балансового счета № 40105 Управления.  Кроме того, с июня 2010 года в соответствии с приказом Федерального казначейства от 04.06.2010 № 133 производилось формирование сводных заявок для получения подкрепления по балансовым счетам № 40302 и 40503 Управления. Прогнозирование расходов и составление  сводных заявок по вышеуказанным балансовым счетам осуществлялось на основании  Заявок на кассовый расход, Заявок на возврат, Заявок на получение наличных денег, представленных в установленном порядке клиентами Управления. 

       Ежедневно, после проведения процедур санкционирования оплаты денежных обязательств бюджетополучателей, формировались реестры, рейсы и протоколы их загрузки по платежным документам клиентов для проведения расходных операций за счет средств федерального бюджета, средств от приносящей доход деятельности, средств во временном распоряжении клиентов отделов, средств по приносящей доход деятельности, средств по дополнительному бюджетному финансированию. Подписанные ЭЦП ответственных сотрудников реестры, рейсы и протоколы помещались в электронные архивы. 

       Всего за отчетный год на основании представленных и прошедших контроль Заявок на кассовый расход сформировано более 60 тыс. платежных поручений. 

                 3)   В рамках организации исполнения органами Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений  по состоянию на 01 января 2011 года  поступило 4 392 исполнительных листов, предъявленных к лицевым счетам, открытым в отделениях Управления (по единовременным и периодическим выплатам),   на сумму 667 699,4 тыс. рублей;
   - возвращено 454 (10% от количества предъявленных) на сумму 157 730,0 тыс. рублей; 

   - исполнено 3 692 (84% от количества предъявленных) на сумму 532 072,6 тыс. рублей;  (В том числе по периодическим выплатам: предъявлено – 6 и/л, возвращено – 5 и/л, исполнено -7 и/л на сумму 2 127,1 тыс. рублей)

Ежеквартально, в сроки, установленные Федеральным казначейством (приказ Федерального казначейства от 24 апреля 2008 г. № 103), осуществлялось представление сводных отчетов (формы 0531601, 0531602) о предъявленных в органы Федерального казначейства Мурманской области исполнительных документах по денежным обязательствам  федеральных бюджетных учреждений.

По федеральным  учреждениям, обслуживавшимся в Управлении за отчетный период, поступило 142 исполнительных листа (единовременные выплаты) на сумму 10 869,2 тыс. рублей, из них исполнено -  118 на сумму 10 503,9 тыс. рублей, возвращено – 24 на сумму 365,3 тыс. рублей. 

Поставлено на учет 121 бюджетное обязательство, возникшее на основании исполнительных документов.

 Исполнительные документы, предусматривающие периодические выплаты в 2010 году  к лицевым счетам клиентов федерального уровня Управления не предъявлялись.

 Ежеквартально в отдел финансового обеспечения уполномоченными  специалистами Управления представлялись сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета (глава 100) – клиентов Управления – по форме, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 07 июля 2005 г. № 84н.
Информация о поступивших, исполненных и возвращенных исполнительных документах, предъявленных к лицевым счетам учреждений – должников, ежеквартально размещалась на Интернет-сайте Управления в сроки, установленные приказом Управления от 29 мая 2009 г. № 109, c соблюдением требований приказа Управления от 12 августа 2008 г. № 260 «О Регламенте информационной и технической поддержки Интернет сайта Управления Федерального казначейства по Мурманской области». 

Таблица  Динамика поступления и исполнения исполнительных документов, 

предъявленных к лицевым счетам бюджетополучателей федерального уровня Мурманской области.(руб.). (слайд1)
	Количество исполнительных листов
	2008 год

(кол-во/сумма)
	2009 год

(кол-во/сумма)
	2010 год

(кол-во/сумма)
	2010 год в % к 2008 году
	2010 год в % к 2009 году

	получено
	1051/
74213717,94
	3783/
425391067,08
	4528/
678568594,51
	430,8/
914,3
	119,7/
159,5

	возвращено
	151/
5702244,3
	809/
191298974,54
	473/
158095344,39
	313,3/2772,5
	58,5/
82,6

	исполнено
	956/
56474296,42
	2969/
217476391,74
	3803/
540449389,60
	397,8/
957
	128,1/
248,5


Как видно из Таблицы  количественные и суммовые показатели по поступлению и исполнению исполнительных документов возросли по сравнению другими отчетными периодами. В 2010 году количество предъявленных исполнительных документов возросло на 330,8%, а исполнено на 297,8% больше, чем в 2008 году. Процент поступления и исполнения исполнительных документов в 2010 по отношению к 2009 году возрос не так значительно и составил соответственно: 19,7% и 28,1%. Процентное соотношение количества возвращенных документов в 2010 году уменьшилось и составило 58,5 % к количеству возвращенных исполнительных документов в 2009 году.

4) Постоянно осуществлялся предварительный контроль и учет на лицевых счетах (разделах лицевого счета) проводимых операций: по поступлению и расходованию средств федерального бюджета, поступлению и расходованию  средств от приносящей доход деятельности, оперативно-розыскной деятельности, по средствам во временном распоряжении федеральных учреждений, средствам по дополнительному бюджетному финансированию. Санкционирование оплаты денежных обязательств клиентов в соответствии с представленными Заявками на кассовый расход, производилось в соответствии с документами-основаниями в порядке, утвержденном приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 сентября 2008 г. № 87н.  

 Документы, не принятые к исполнению, регистрировались в Журнале неисполненных документов и возвращались клиентам с указанием причины возврата в прилагаемом Протоколе (код по КФД 0531805). Всего в 2010 году было сформировано около 6 тыс. протоколов. 

Для реализации задач по оперативному и эффективному принятию управленческих решений по федеральному бюджету и анализу исполнения бюджетов бюджетной системы в 2010 году была введена система ключевых показателей. В целях выполнения задач по мониторингу и оценке процесса исполнения федерального бюджета сотрудниками Управления ежедневно и еженедельно осуществлялась сверка и формирование  22 отчетов по ключевым показателям эффективности для отправки и в Федеральное казначейство. 

С клиентами федерального уровня Управления ежемесячно, в установленном порядке производилась сверка операций:

- по средствам федерального бюджета (и дополнительному бюджетному финансированию)– объемов доведенных бюджетных данных, поставленных на учет бюджетных обязательств, выплат и поступлений средств;

- по дополнительному бюджетному финансированию – отражение лимитов бюджетных обязательств, поступления источника дополнительного бюджетного финансирования, выплат за счет источника дополнительного бюджетного финансирования;

- по средствам от приносящей доход деятельности – объемов поступлений средств и направлений использования этих средств в соответствии с Разрешением на осуществление приносящей доход деятельности, утвержденной сметой доходов и расходов, Сведениями о сметных назначениях, кассового расхода, остатков внебюджетных средств, поступлений без права расходования;

- по средствам оперативно-розыскной деятельности - объемов поступлений средств и направлений использования этих средств в соответствии с Разрешением на осуществление оперативно-розыскной деятельности, остатков средств;

- по средствам во временном распоряжении – объемов поступивших и перечисленных средств.

5) В рамках исполнения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 3 сентября 2008 г. № 89н осуществлялось взаимодействие с клиентами по вопросам кассового исполнения федерального бюджета по обеспечению наличными деньгами, осуществлялся контроль за представленными платежными и денежными документами клиентов.

Всего за отчетный период специалистами Управления обработано около 802 заявок на получение наличных денег, представленных федеральными учреждениями.

   В целях осуществления мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей приказом Федерального казначейства от 7 августа 2009 г. № 180 утверждена форма отчета, представляемого органами Федерального казначейства -«Сведения об объемах средств, перечисляемых из федерального бюджета на банковские карты сотрудников получателей средств федерального бюджета и их структурных (обособленных) подразделений». Сводный отчет  установленной формы  ежеквартально направлялся специалистами Управления  в Управление бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства. 

Кроме того, согласно приказам Управления от 29 мая 2009 г. № 109 и от 12 декабря 2008 № 260 в установленном порядке осуществлялось размещение на Интернет-сайте Управления сведений об объемах средств, перечисляемых на карты сотрудников обслуживаемых бюджетных учреждений.

 Согласно данным за 2010 год перечисление на банковские карты сотрудников составило 87,8%  (29 629,5 млн. рублей.) от общей суммы средств (33 759,4 млн. рублей), полученных на заработную плату и иные компенсационные выплаты, обусловленные условиями трудовых отношений бюджетополучателей Мурманской области. Процент безналичных расчетов с персоналом по сравнению с 2009 годом увеличился на 10,8% (в 2009 году - 77% или 8 486,8 млн. рублей, при общей сумме выплат – 11 089,8 млн. рублей.), а по сравнению с 2008 годом процент безналичных расчетов возрос на 58,3 %.

По оценке Федерального казначейства по доле перечисления денежных средств на банковские карты по состоянию на 01 января 2011 года (86,62%)  Управление Федерального казначейства по Мурманской области занимает третью позицию среди Управлений по субъектам Российской Федерации.
Управление при выполнении функции по осуществлению кассового обслуживания исполнения федерального бюджета постоянно взаимодействует с Федеральным казначейством, отделениями Управления, участниками бюджетного процесса, а также контрольными и правоохранительными органами. В течение 2010 года было создано более 170 писем и информаций в адрес контролирующих, правоохранительных органов, в т.ч. 8 информаций направлены согласно запросам в Федеральное казначейство.  

Выполнение государственной функции по ведению 

федеральных реестров
1) Исполнение Управлением государственной функции по ведению Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального осуществлялось в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 августа 2008 г. № 80н.

 В течение года, ежеквартально, во исполнение приказа Федерального казначейства от 7 августа 2009 г. № 180 производился Анализ соответствия реквизитов участников  бюджетного процесса, содержащихся в Сводном реестре, учредительным документам и разрешениям на осуществление приносящей доход деятельности. В Федеральное казначейство в установленном порядке отправлялась информация, которая анализировалась, сводилась и в соответствии с Положением об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета, на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13 апреля 2009 г. № 34н направлялась в Минфин России, а также в целях обеспечения устранения выявленных в ходе Анализа несоответствий – главным распорядителям средств федерального бюджета. 

За 2010 год Управлением обработано и направлено по назначению более 1300 документов для включения, изменения, исключения реквизитов в Сводном реестре участников бюджетного процесса, что по сравнению с 2009 годом больше на 31% или 403 документа  (слайд 2).

В 2010 году  получено, обработано и передано в Федеральное казначейство Заявок на включение (изменение реквизитов) – 185 ед., на исключение – 33 ед.; передано клиентам Управления и отделениям Заявок на исключение – 42ед.; Извещений о включении (изменении) реквизитов – 346 ед., Извещений об исключении реквизитов – 263 ед., Извещений об открытии (изменении) лицевого счета  – 440 ед.

2) Исполнение Управлением государственной функции по ведению Реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов характеризуется следующим.

Динамика роста количества принятых, обработанных и отправленных документов для включения, изменения, исключения реквизитов в Сводном реестре участников бюджетного процесса за период 2008–2010 годы (в сравнении к предыдущему году)
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С 01 января по 28 октября 2010 года включительно работа по ведению Реестра государственных контрактов осуществлялась в соответствии с «Административным регламентом», утвержденным приказом Министерства финансов  Российской Федерации от 28 мая 2007 г. № 47н, а с 29 октября 2010 года – в соответствии с «Административным регламентом», утвержденным приказом от 07 июля 2010 г. № 68н.

 В соответствии с Порядком, определенным постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2006 г. № 807, в 2010 году Управлением   принято, обработано и направлено в Федеральное казначейство 9948 «Сведений о государственных или муниципальных контрактах, заключенных государственными или муниципальными заказчиками», из которых 5449 - «Сведения о государственном  контракте (его изменении)» и 4499 -  «Сведения об исполнении (прекращении действия) государственного контракта», что по сравнению с 2009 годом больше на 14% или 1341 контракт (слайд 3).
3) Выполнение Управлением государственной функции по ведению Сводного перечня заказчиков.

В рамках проведения органами Федерального казначейства подготовительных мероприятий по обеспечению функционирования Официального сайта полномочия по организации работы по ведению Сводного перечня заказчиков были возложены в 2010 году на отдел расходов и ведения федеральных реестров Управления, с 1 января 2011 года  на отдел ведения федеральных реестров.

Работа Управления  по ведению и обслуживанию органами Федерального казначейства Официального сайта Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг освещена в отдельном докладе.

Динамика роста количества принятых, обработанных и отправленных в Федеральное казначейство «Сведений о государственных контрактах» за период 2008–2010 годы (в сравнении к предыдущему году)
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Распределение доходов от налогов, сборов и иных поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации

В соответствии с положениями пункта 1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса и Порядком, утвержденным приказом Федерального казначейства от 5 сентября 2008 года № 92н Управление осуществляет учет поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределение между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

При исполнении государственной функции по учету поступлений и их распределению Управлением в отчетном году учтено 103 млрд. 53 млн. рублей доходов, из них 
102 млрд. 942 млн. рублей - на балансовом счете № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации»;

111 млн. рублей – зачислено на единые счета бюджетов, минуя распределительный счет, в том числе на балансовый счет № 40105 «Средства федерального бюджета» - 31  млн. рублей, на балансовый счет № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации» - 16 млн. рублей, на балансовые счета №№ 40204 «Средства местных бюджетов» - 64 млн. рублей.
Количество платежных операций по  учету поступлений и их распределению, осуществленных Управлением в 2010 году, составило 1 820,7 тыс. операций, кроме того 235,1 тыс. операций проведено по внебанковским операциям (производство зачетов). 

Проведено 58 тыс. операций по возврату плательщикам средств в сумме           5 млрд. 255 млн. рублей. Для соблюдения сроков проведения  операций по возврату налоговых платежей оформлено 216 заявок на привлечение с единых счетов бюджетов средств на сумму 2 млрд. 783 млн. рублей, в том числе 2 млрд. 367 млн. рублей – из федерального бюджета, 37 млн. рублей – из областного бюджета, 379 млн. рублей – из местных бюджетов. 

По результатам распределения поступлений между бюджетами Управлением перечислено в разные уровни бюджетов 97, 69 млрд. рублей, что на 7, 41 млрд. рублей превышает доходы, распределенные в 2009 году.
Анализ распределения доходов между бюджетами  бюджетной системы Российской Федерации представлен в таблице (слайд 4).
Сравнительный анализ распределения доходов между бюджетами

 бюджетной системы Российской Федерации

                                                                                                                                               млрд. руб.

	
	2009 год
	2010 год
	Изменение

2010 г. к 2009 г.

	Федеральный бюджет
	12,44
	10,18
	- 2,26

	Бюджет Мурманской области
	35,18
	39,13
	3,95

	Местные бюджеты
	26,39
	26,75
	0,36

	Государственные социальные внебюджетные фонды, в т.ч.:
	16,27
	21,63
	5,36

	Пенсионный фонд
	11,55
	16,29
	4,74

	Фонд социального страхования
	0,43
	0,40
	- 0,03

	Территориальный Фонд обязательного медицинского страхования
	3,47
	4,12
	0,65

	Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования
	0,82
	0,82
	0

	Бюджеты других субъектов РФ (Смоленск)
	0,01
	0,00
	0

	Всего
	90,29
	97,69
	7,41



Уменьшение отчислений в доход федерального бюджета на 2,26 млрд. рублей  вызвано снижением поступлений от уплаты единого социального налога. Перечисления в доход областного бюджета увеличились на 3,95 млрд. рублей за счет поступлений налога на прибыль, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации. Объем перечислений в доход местных бюджетов увеличился на 0,36 млрд. рублей за счет поступлений от уплаты налога на доходы физических лиц. Отчисления в бюджеты Фонда социального страхования и федерального Фонда обязательного медицинского страхования изменились незначительно. За счет страховых взносов на обязательное пенсионное страхование возросли доходы Пенсионного фонда и территориального Фонда обязательного медицинского страхования  на 4,74 млрд. рублей и на 0,65 млрд. рублей  соответственно.
В общем объеме распределенных поступлений доходы, администрируемые Федеральной налоговой службой, составили в 2010 году  47%, поступления дотаций и межбюджетных трансфертов - 26%. 
Количество администраторов, с которыми в отчетном году Управление взаимодействовало при учете и распределении доходов представлено в таблице (слайд 5).
Количество администраторов доходов бюджета

	
	на 01.01.2010
	на 01.01.2011
	Изменение

2011 г. к 2010 г.

	Количество администраторов доходов бюджета, в т.ч.:
	527
	448
	- 79

	федерального бюджета
	293
	232
	- 61

	областного бюджета
	54
	55
	1

	местных бюджетов
	180
	158
	- 22


Количество лицевых счетов для отражения операций по учету доходов представлено в таблице (слайд 6).
Количество лицевых счетов, открытых администраторам доходов бюджета

	
	на 01.01.2010
	на 01.01.2011
	Изменение

2011 г. к 2010 г.

	Количество лицевых счетов, в т.ч.:
	551
	470
	- 81

	с кодом типа 1 

(федеральный бюджет)
	315
	254
	- 61

	с кодом типа 2 

(бюджет субъекта Российской Федерации)
	53
	55
	2

	с кодом типа 3 

(местный бюджет)
	180
	158
	- 22

	с кодом типа 4 

(бюджет государственного внебюджетного фонда)
	2
	2
	0

	с кодом типа 5 

(бюджет территориального государственного внебюджетного фонда)
	1
	1
	0


В отчетном году при учете поступлений чаще всего возникали проблемы из-за несоблюдения алгоритма действий, установленного технологическими регламентами  при обработке платежей, поступивших на единые счета бюджетов, минуя распределительный счет Управления. Несвоевременное поступление в отдел доходов информации о прямых поступлениях  приводило к недостоверности бюджетной отчетности Управления на отчетные даты.

Сумма невыясненных поступлений, зачисляемых в федеральный бюджет, администрирование которых осуществляло Управление в соответствие с приказом Федерального казначейства от 28 декабря 2007 г. № 363 по состоянию на 01 января 2010 года составляла 19 255,5 тыс. рублей. За 2010 год сумма невыясненных поступлений уменьшилась на 10 101,7 тыс. рублей и на 01 января 2011 года составила 9 153,8 тыс. рублей.
Снижение невыясненных поступлений в 2010 году достигнуто благодаря проводимой Управлением работе по уточнению невыясненных поступлений, зачисляемых в федеральный бюджет.

На протяжении 2010 года отделом доходов Управления определялись предполагаемые администраторы доходов бюджетов, которым было направлено 66 тыс. запросов на выяснение принадлежности платежа, кроме того, в течение года было направлено более 200 писем – напоминаний о необходимости уточнения поступлений.
С целью своевременного  уточнения  невыясненных поступлений проводились рабочие совещания и обучающие семинары с администраторами доходов бюджетов, один с которых был проведен с выездом в Ковдорский район.  На семинарах сотрудники отдела доходов на специально оборудованных рабочих местах проводили практические занятия по формированию  Уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа в  клиентской  части  СЭД. 
Кассовое обслуживание исполнения областного и местных бюджетов 

В 2010 году отдел кассового обслуживания исполнения бюджетов осуществлял работу по кассовому обслуживанию исполнения бюджета Мурманской области, а также по координации деятельности отделений УФК по Мурманской области по кассовому обслуживанию исполнения ими бюджетов 40 муниципальных образований, находящихся на территории Мурманской области. 

В соответствии с Соглашениями заключенными Управлением с Правительством Мурманской области, в 2010 году органы Федерального казначейства Мурманской области осуществляли кассовое обслуживание исполнения бюджета Мурманской области, а также операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджета Мурманской области, и со средствами, полученными учреждениями Мурманской области от приносящей доход деятельности. 

В соответствии с условиями указанных Соглашений учет операций со средствами областных учреждений осуществлялся на лицевых счетах, открываемых в органах Федерального казначейства Мурманской области в соответствии с Порядком открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 7 октября 2008г. № 7н.

В 2010 году территориальные органы Федерального казначейства Мурманской области обслуживали 258 получателей средств областного бюджета, которым было открыто 399 лицевых счетов распорядителей и получателей  средств областного бюджета, администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета, для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств. (слайд 7)
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В соответствии с заключенным Соглашением осуществлялся контроль за соответствием кода бюджетной классификации Российской Федерации, указанного в платежном документе, содержанию проводимой операции, а также за наличием у получателя средств бюджета документов, подтверждающих принятые им денежные обязательства, подлежащие оплате за счет средств бюджета.

Своевременно и в полном объеме отделом составлялась и представлялась в Министерство финансов Мурманской области ежедневная и ежемесячная отчетность по кассовым поступлениям и кассовым выплатам из бюджета, предусмотренная приказом Федерального казначейства от 10 октября 2008 г. № 8н.

В 2010 году Управлением и отделениями осуществлялось кассовое обслуживание операций со средствами, полученными бюджетными учреждениями областного бюджета и муниципальных образований от приносящей доход деятельности. 

По состоянию на 01 января 2011 года из 258 участников бюджетного процесса областного бюджета и 901 участников бюджетного процесса местных бюджетов Мурманской области 144-м и 554-м соответственно на лицевых счетах получателей средств оформлены разделы для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности.

В соответствии с письмом Федерального казначейства от 02.06.2010 № 42-7.4-05/5.2-344 Управлением с июня 2010 года проводилось работа по открытию лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов). По состоянию на 01 января 2011 года в органах Федерального казначейства Мурманской области открыто лицевых счетов с типом «05» 105 участникам бюджетного процесса областного бюджета и 132 участникам бюджетного процесса местных бюджетов Мурманской. (слайд 8)
Информация о лицевых счетах, открытых УБП местных бюджетов Мурманской области в отделениях УФК по Мурманской области
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Сравнительная информация за 2009 и 2010 г.г. о лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства УБП областного уровня(слайд 9)
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Сравнительная информация за 2009 и 2010 г.г. о лицевых счетах, открытых в отделениях УФК по Мурманской области УБП местных бюджетов(слайд 10).
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За указанный период при кассовом обслуживании исполнения областного бюджета Управлением обработано более 84 тысячи документов, представленных клиентами Управления, в том числе:

– Заявок на кассовый расход – 54,5 тыс. шт.;

– Заявок на получение наличных – 0,5 тыс. шт.;

– документов по внебанковским операциям – 0,3 тыс. шт.;

– расходных расписаний Министерства финансов МО – 5 тыс. шт.;

– расходных расписаний главных распорядителей –  24,5 тыс. шт.

(слайд 11).
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В соответствии с Бюджетным кодексом в 2010 году проводилась работа по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства областного и муниципальных бюджетов Мурманской области по денежным обязательствам бюджетных учреждений, предусматривающие единовременные и периодические выплаты.

В 2010 году в органы Федерального казначейства Мурманской области предъявлено 1240 исполнительных документов по денежным обязательствам областных (74) и муниципальных (1166) бюджетных учреждений, предусматривающих единовременные выплаты.

По денежным обязательствам областных бюджетных учреждений в 2010 году в Управление было предъявлено 5 исполнительных документов на сумму 457,7 тыс. рублей, 3 исполнительных документа на сумму 392,1 тыс. рублей возвращено взыскателям, 2 исполнительных документа на  сумму 65,7 тыс. рублей исполнено.

По денежным обязательствам областных бюджетных учреждений в отделения УФК по Мурманской области было предъявлено 69 исполнительных документов на сумму 4 045,4 тыс. рублей, 12 исполнительных документов на сумму 1 937,5 тыс. рублей возвращено взыскателям, 58 исполнительных документов на сумму 2 113,8 тыс. рублей исполнено. Кроме того, на начало 2010 года 3 исполнительных документа на сумму 11,9 тыс. рублей было не исполнено.

По денежным обязательствам муниципальных бюджетных учреждений в отделения УФК по Мурманской области было предъявлено 1 166 исполнительных документов на сумму 1 363 030,3 тыс. рублей, 192 исполнительных документа на сумму 481 082,1 тыс. рублей возвращено взыскателям, 785 исполнительных документов на сумму 292 414,9 тыс. рублей исполнено. Кроме того, на начало 2010 года 157 исполнительных документов на сумму 266 796,9 тыс. рублей не было исполнено.

В 2010 году в органы Федерального казначейства Мурманской области предъявлен 1 исполнительный документ по денежным обязательствам муниципальных бюджетных учреждений, предусматривающих периодические выплаты.

В целях исполнения приказа Федерального казначейства от 6 июля 2010 г. № 169 Управление, начиная с 1 сентября 2010, обеспечивает направление в Федеральное казначейство информации об открытии (закрытии) всех видов лицевых счетов участников бюджетного процесса субъекта и муниципальных образований Мурманской области путем формирования формализованного документа «Извещение об открытии (изменении) лицевого счета». За период с 1 сентября по 31 декабря 2010 года обработано 496 извещений, из них: 

по областному бюджету – 127 извещений, 

по муниципальным образованиям Мурманской области – 369 извещений.

В 2010 году продолжалась работа по подключению областных и местных учреждений  к системе электронного документооборота. По состоянию на 1 января 2011 г. 72 % областных и местных бюджетополучателей подключены к системе СЭД ФК. (слайд 12).
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Снижение показателей подключения бюджетополучателей к системе СЭД ФК по некоторым отделениям вызвано тем, что в результате реорганизационных мероприятий проводимых в некоторых муниципальных образования Мурманской области, в 2010 году приняты на обслуживание в отделения новые бюджетополучатели, которым в установленном порядке открыты лицевые счета. В связи с чем, перед соответствующими отделениями ставится задача на 2011 год по подключению указанных выше бюджетополучателей к системе СЭД ФК.

В 2010 году по обращению Правительства Мурманской области Управлением проводилась работа по реализации применения при кассовом обслуживании исполнения областного бюджета региональных кодов цели, детализирующих коды операций сектора государственного управления. В результате между УФК по Мурманской области и Правительством Мурманской области подписано соответствующее Соглашение.

Формирование бюджетной отчетности

При формирование бюджетной отчетности Управлением осуществляется прием от отделений и составление сводной ежедневной, еженедельной, ежемесячной и ежеквартальной отчетности по кассовым поступлениям и выбытиям средств федерального бюджета, средств по приносящей доход деятельности, по кассовым поступлениям и выбытиям средств бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов, а также составление бюджетной отчетности о кассовом исполнении бюджета Союзного государства и представление отчетов в Федеральное казначейство и Министерство финансов Мурманской области  в сроки, утвержденные графиком.

За 2010 год на основании данных бюджетной отчетности: 
 доходы федерального бюджета составили 10 млрд. 205,2 млн. рублей, расходы федерального бюджета – 54 млрд. 162,2 млн. рублей;

поступления по доходам областного бюджета составили 40 млрд. 119,7 млн. рублей, выбытия по расходам – 37 млрд. 907,4 млн. рублей;
в местные бюджеты поступило – 26 млрд. 438,7 млн. рублей, кассовые выплаты составили 26 млрд. 211,4 млн. рублей. (Слайд 13)
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Необходимо отметить, что Управлением предоставляется информация о кассовых поступлениях в бюджет и кассовых выбытиях из бюджета пользователям информации, а именно:

Аппарату Полномочного представителя Президента – ежеквартальная информация о федеральных целевых программах и расходах федерального бюджета;

Территориальному органу Федеральной службы государственной статистики Мурманской области – ежемесячная информация о доходах и расходах федерального бюджета;
Территориальному управлению Федеральной службы финансово – бюджетного надзора в Мурманской области – ежеквартальная и годовая информация о финансировании расходов федерального бюджета, федеральных целевых программах, а также перечень  участников бюджетного процесса федерального уровня.
Кроме того, Управлением информация о поступлениях и выбытиях из бюджетов бюджетной системы ежемесячно размещается на Интернет-сайте Управления.

Взаимодействие с банковской системой
 (Слайд 14) 
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По состоянию на 01 января 2011 г. Управлению и отделениям в учреждениях Банка России и кредитных организациях открыто 206  счетов, из них:

-    на балансовом счете № 40101 «Доходы, распределяемые органами федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» - 1 счет;

-   на балансовом счете № 40105 «Средства федерального бюджета» - 1 счет;

-  на балансовом счете № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации» - 1 счет;

- на балансовом счете № 40204 «Средства местных бюджетов» - 40 счетов;

- на балансовом счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений» - 42 счета, из них 40 счетов открыты для отделений в 2010 году;

- на балансовом счете № 40503 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Некоммерческие организации» - 1 счет;

- на балансовом счете № 40603 «Счета организаций, находящихся в государственной (кроме федеральной) собственности. Некоммерческие организации» - 1 счет;

- на балансовом счете № 40703 «Счета негосударственных организаций. Некоммерческие организации» - 38 счетов;

- на балансовом счете № 40816 «Средства бюджета Союзного государства» - 1 счет;

- (Слайд 15) 
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на балансовом счете № 40116 «Средства для выплаты наличных денег организациям» - 80 счетов. Счета открыты в ГРКЦ ГУ Банка России по Мурманской области (20),  РКЦ г. Апатиты (4),  РКЦ г. Мончегорска (6), ПУ Банка России (26).

Управлением заключены Государственные контракты на оказание финансовых услуг по открытию и ведению банковских счетов на балансовом счете № 40116  «Средства для выплаты наличных денег организациям» между Управлением Федерального казначейства по Мурманской области и Открытым акционерным обществом «Сбербанк России» Мурманское отделение № 8627 на  2011 год. В Сбербанке России отделениями открыто 24 счета. 

В разрезе бюджетов счета 40116 открыты:

 - для получателей средств федерального бюджета в количестве 19 счетов (24%);

- для получателей средств областного бюджета в количестве 18 счетов (23%);

-  для получателей средств местных бюджетов в количестве 43 счета (53%).

В 2010 году по  счетам Управления, за исключением балансового счета № 4010, проведено 2 млн. 365,3 тысячи операций (слайд 16).
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Если средний удельный вес количества проведенных операций в месяц в течение года составлял от 7 до 9%, то в декабре 2010 года этот показатель составил 14,3%. (Слайд 17) 
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В 2011 году при наличии обращений от Министерства финансов Мурманской области и финансовых органов муниципальных образований, бюджетных и автономных учреждений, Управлением будут открываться счета для учета средств организаций, не являющихся участниками бюджетного процесса. 

В целях ускорения осуществления платежей, совершенствования операционной работы и максимального сокращения сроков проведения клиентских операций Управление в 2008 году включено в состав ассоциированных участников расчетов в режиме реального времени Банка России, именуемых системой банковских электронных срочных платежей (БЭСП). 

Начиная с 1 июля 2010 года, после получения соответствующих указаний из Федерального казначейства, по системе БЭСП осуществляется (в период с 20-00 до 20-30) Головным расчетно-кассовым центром Банка России по Мурманской области (ГРКЦ) перечисление остатков неиспользованных средств федерального бюджета со счета Управления № 40105  на счет № 40105, открытый Федеральному казначейству. 

Начиная с июня 2010 года  Управлением перечисляются остатки неиспользованных средств, находящихся во временном распоряжении бюджетных учреждений со счета Управления № 40302 и остатки неиспользованных средств, полученных от приносящей доход деятельности со счета Управления № 40503 в сроки, установленные приказом Федерального казначейства от 4 июня 2010 г. № 133.

Для обеспечения Управления средствами федерального бюджета со счета № 40105, открытому Федеральному казначейству, на счет Управления № 40105 (а, начиная с июня 2010 года, - и на счета Управления № 40302 и       № 40503) ежедневно в течение года осуществлялось представление в Федеральное казначейство Консолидированных заявок.

В целях исполнения приказа Минфина России от 23 апреля 2009 г. № 36н приказа Управления от 16 июня 2009 г. № 118 «О реализации приказа Министерства финансов Российской Федерации от 23 апреля 2009 г. № 36н» проводилась аналитическая работа по представляемой информации Главного управления банка России по Мурманской области.

По состоянию на 1 января 2010 года  на балансовых счетах  №№ 40205, 40703 было открыто 16 счетов: на счете № 40205 – 13 счетов – избирательным комиссиям, которые закрыты после окончания избирательной кампании; на счете № 40703 – 3 счета – закрыты школьными учреждениями в 1 квартале 2010 года. 

В течение 2010 года было открыто 14 счетов избирательным комиссиям на период проведения избирательной кампании.

        На 1 января 2011 года на счете № 40205 открыто 3 счета территориальным избирательным комиссиям Мурманской области.

         В течение 2010 года о наличии, открытии и закрытии указанных счетов Управлением представлялась в установленном порядке информация в Федеральное казначейство.
Правовая работа

 Подводя правовой работы за 2010 год необходимо отметить резкое увеличение объема документооборота по сравнению с предыдущим аналогичным периодом. 

Так, в прошедшем году на  правовую экспертизу поступило:

- 5818 локальных нормативных актов, что на 15 %  больше чем в 2009году;

- 1670 договоров и государственных контрактов, это в два раза превышает показатели предыдущего периода;

          - 5598 исполнительных документов, это на 23,6% больше  показателей 2009года (и так очень высоких, достаточно сказать, что по количеству поступающих исполнительных документов наше Управление входит в первую пятерку в России);

     (Слайд 18)    [image: image15.emf]Анализ работы юридического отдела по проведению правовой 
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За прошлый год специалисты юридической службы рассмотрели и дали заключения по  2 тысячам пакетов документов, представленных на открытие, переоформление и  закрытие лицевых счетов  участниками бюджетного процесса, что в четыре раза  превышает цифры 2009 года, кроме того,  почти в три раза увеличился объем переписки с органами власти, юридическими и физическими лицами,  содержащей разъяснения по вопросам, входящим в компетенцию Управления. 

          В 2010 году Управление и отделения представляли интересы Министерства финансов Российской Федерации, Федерального казначейства в арбитражных судах и судах  общей юрисдикции по 176 делам,  зарегистрированным в 2010 году, что на 81 больше по сравнению с 2009годом. 

                (Слайд 19)    Данные о количестве судебных дел в 2009 и 2010 годах
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Показатели по результатам рассмотрения дел по искам к Министерству финансов Российской Федерации, а это основная часть дел, в которых участвуют специалисты юридического отдела характеризуются следующим. Из 69 миллионов 204 тысяч рублей заявленных в исках, судами удовлетворено исковых требований на сумму чуть более 6 миллионов (что составляет 10%), из них наибольшую долю составляли  компенсации морального вреда по делам лиц подлежащих реабилитации.  

            Отмечается рост размеров компенсаций морального вреда, если ранее, в 2008-2009 годах, при аналогичных обстоятельствах суды взыскивали 50-100 тыс. рублей, то в 2010 году размеры компенсации выросли в разы и составляют сотни тысяч, а то и миллионы рублей.

           Так же следует отметить, что в результате профессиональной работы юридической службы по проведению правовой экспертизы поступающих документов уменьшился возврат локальных нормативных актов Управления и отделений для устранения выявленных правовой службой недостатков с 303 в 2009 году до 19 в 2010 году, а  возврат договоров и госконтрактов снизился в два раза, таким образом имеется положительная динамика в вопросах правоприменительной практики при издании приказов и распоряжений, подготовки и заключении государственных контрактов и договоров.

Информационные технологии

В прошедшем году Управлением проведена обширная работа по модернизации аппаратного обеспечения информационно-технического комплекса Управления и отделений.  До Управления в части информационно-технического обеспечения были доведены лимиты в размере 11 млн. 302 тыс. рублей. Сложность состояла в том, что основная сумма – 7 млн. рублей поступила от Федерального казначейства только в сентябре, из них 3,5 млн. рублей в конце ноября. Поэтому у Управления не было достаточно времени для проведения конкурсных процедур. 

Не смотря на это, в Управлении и отделениях удалось обновить около 150 ед. вычислительной техники, около 100 мониторов. Заменено и установлено 12 кондиционеров. Приобретено 33 многофункциональных устройства, 20 ноутбуков. Отремонтированы источники бесперебойного питания во всех отделениях.

В прошедшем году Федеральное казначейство осуществило централизованную поставку вычислительной техники. В её составе Управление получило 172 компьютера, включая 30 усиленных рабочих станций и 13 рабочих станций для закрытого контура. Таким образом, удалось общими усилиями обновить более половины компьютерного парка Управления и отделений. Однако не все работы по замене оборудования выполнены на данный момент. 

В 2010 году недостаточно средств поступило на обеспечение связи, в результате отделения вторую половину года в основном обходились без услуг Интернета. Сейчас тяжёлая обстановка с доступом в сеть Интернет только у Отделения по г. Островному.

В течение 2010 года силами компании - аутсорсера были установлены 50 автоматизированных рабочих мест (АРМ) СЭД. Собственными силами –сотрудниками служб информационных технологий Управления и отделений - ещё 10 АРМ (СЭД). Кроме того, 250 АРМ переустанавливалось в связи со слиянием Управления и отделения по г. Мурманску. 

По данным Управления и данным, представляемых отделениями,  используют электронный документооборот с органами ФК более 1000 клиентов. В рамках Государственного контракта от 22 сентября  2008 № УИС – 42/2008 и согласно приказу Федерального казначейства от 23.11.2005 № 261 Управлением был заключён договор на оказание услуг по сопровождению прикладного программного обеспечения для территориальных органов Федерального казначейства. Если поддержка обращений Администраторов программного обеспечения «Центр КС» и «СЭД» осуществлялась удовлетворительно, то организация Горячей линии для абонентов СЭД оставляла желать лучшего. В текущем году удалось настоять на обязательном присутствии представителей компании «ОТР 2000» в Мурманске для реального обеспечения поддержки абонентов СЭД. Для проверки такого варианта взаимодействия с «ОТР 2000» Управление передало на сопровождение 500 абонентов.
В течение прошлого года рабочей группой Управления постоянно осуществлялась работа по внедрению технологических регламентов, результаты внедрения оформлялись протоколами.

Также в Управлении велась работа по внедрению ППО различного направления. Это такие комплексы как «Аналитическая система ключевых показателей эффективности исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» - КПЭ, «Система поддержки технологического обеспечения» -  СПТО, «Система управления эксплуатацией» - СУЭ. 

В текущем году ожидается, что наше Управление в составе 5-й волны тиражирования перейдёт на промышленную эксплуатацию  АС ФК. К этому времени Управление должно подготовить проектный офис, обеспечить корректное заполнение справочников в ППО «ЦентрКС» и «СЭД».  

Предполагается, что к началу внедрения в режиме «off-line», т.е. по спутниковым каналам связи будут работать 4 отделения. К шестой категории доступа Федеральным казначейством отнесены отделения по г. Островному и п. Видяево со скоростью 128 килобит в секунду. Остальные отделения имеют средний 4-й статус и скорость 256 килобит в секунду. 

Обеспечение защиты информации
В органах Федерального казначейства  по Мурманской области работа по защите информации в 2010 году носила плановый характер и была направлена на совершенствование системы защиты информации, реализацию требований нормативных документов по защите информации.

Мероприятия по защите информации проводились по следующим направлениям работы:

обеспечение режима секретности, ведение секретного делопроизводства;

техническая защита информации обрабатываемой в технических средствах и системах от несанкционированного доступа и ее утечке по техническим каналам;

обеспечение защищенного электронного документооборота, в том числе функционирование органа специальной связи.
Обеспечение режима секретности и ведение секретного делопроизводства осуществлялась в соответствии с требованиями действующих нормативных документов. Проведенная годовая проверка состояния режима секретности и секретного делопроизводства за 2010 год нарушений не выявила.
Техническая защита информации, обрабатываемой с использованием технических средств и систем, обеспечивалась проведением организационных мер, применением сертифицированных программных, программно-аппаратных и технических средств защиты информации.

В связи с окончанием сроков действия аттестатов соответствия в 2010 году проведены работы по переаттестации объектов информатизации, предназначенных для обработки информации, составляющей государственную тайну (выделенного помещения и ВЛВС).
В рамках реализации требований по защите персональных данных выполнены следующие мероприятия:

переработано и утверждено Положение об  организации  работы  с  персональными  данными  и  обеспечении их безопасности при обработке в информационных системах  Управления  Федерального  казначейства  по  Мурманской  области и  подчиненных  ему  отделений;

разработан и утвержден Перечень документов, содержащих персональные данные;

разработан и утвержден Перечень информационных ресурсов и баз данных, содержащих персональные данные;

в Роскомнадзор России направлены уведомления об обработке персональных данных;

проведены учебные занятия с работниками Управления, допущенными к обработке персональных данных, и  с ответственными за защиту информации в отделениях.

В 2010 году в соответствии с графиком планового контроля проводился ежедневный, ежемесячный, ежеквартальный и полугодовой контроль с отражением результатов проверок в журнале контроля. Проводимый контроль грубых нарушений безопасности информации не выявил, незначительные устранялись в процессе контроля. 
В 2010 году была продолжена работа по организации и совершенствованию защищенного электронного документооборота. В связи с возложением на органы Федерального казначейства задач по выдаче сертификатов ключей ЭЦП государственным и муниципальным заказчикам в отчетном году резко возрос объем работ, выполняемый региональным центром регистрации. Если в 2009 году сертификатов ключей выдано около 4000, то в 2010 уже более 7000. Объем выдачи сертификатов вырос почти на 80%. 

В рамках реорганизации Отделения по г. Мурманску в ноябре-декабре 2010 г. была проделана большая подготовительная работа по переводу клиентов отделений на сервер доступа Управления, что позволило своевременно обеспечить защищенный доступ клиентов отделений к серверу ППО СЭД.

Задачи на 2011 год:

1. Подготовка к аттестации и аттестация по требованиям безопасности информации планируемой к внедрению в 3 квартале 2011 г. АС ФК (закрытый контур);

2. В соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» до 1 июля 2011 г. завершение работ по реализации норм и требований по обеспечению безопасности персональных данных;

3. В связи с окончанием в декабре 2011 г. срока действия лицензий на право работы со средствами криптографической защиты информации подготовка и представление документов в УФСБ по Мурманской области на их продление.

4. Обеспечение перевода участников СЭД ФК на новый сервер доступа и новую версию АПКШ «Континент-АП».

Внутренний контроль

В соответствии с планом контрольной работы Управлением в 2010 году организовано и проведено 9 комплексных документальных проверок в девяти отделениях УФК по Мурманской области: 

Отделение по г. Заозерску (акт от 27.02.2010);

Отделение по г. Кандалакше (акт от 19.03.2010);

Отделение по г. Островной (акт от 21.04.2010);

Отделение по г. Полярные Зори (акт от 28.05.2010);

Отделение по г. Мончегорску (акт от 18.06.2010);

Отделение по Терскому району (акт от 24.09.2010);

Отделение по г. Апатиты и г. Кировску (акт от 22.10.2010);

Отделение по Ловозерскому району (акт от 26.11.2010);

Отделение по г. Североморску (акт от 17.12.2010).

В течение 2010 года проведено 4 тематические документальные проверки деятельности структурных подразделений Управления и 2 тематические документальные проверки деятельности отделений, в том числе:

проверка деятельности отдела финансового обеспечения Управления по вопросам организации бюджетного учета; осуществления расчетов с подотчетными лицами; учета средств, находящихся в расчетах; целевого и обоснованного использования средств федерального бюджета при проведении наличных и безналичных расчетов, расчетов с подотчетными лицами за 2009 год (акт от 19.03.2010);

проверка деятельности отдела доходов Управления по вопросу организации и осуществления внутреннего контроля за обоснованностью проведения возвратов (возмещений) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм (акт от 16.04.2010);

проверка деятельности отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов Управления по вопросу соблюдения требований законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации по исполнению судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета Мурманской области по денежным обязательствам бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета Мурманской области; соблюдения правил приостановления операций по кассовым выплатам с лицевых счетов клиентов (акт от 07.05.2010);

проверка деятельности отдела расходов и ведения федеральных реестров Управления, отдела обслуживания силовых ведомств, отдела информационных технологий по вопросу своевременности отражения операций по доведению бюджетных данных на лицевых счетах получателей средств федерального бюджета и своевременности доведения выписок из лицевых счетов получателей через прикладное программное обеспечение «Система электронного документооборота» (акт от 07.05.2010);

проверка устранения нарушений, выявленных при проведении комплексной документальной проверки деятельности Отделения по г. Островному (акт от 04.08.2010);

проверка соответствия деятельности Отделения по г. Мурманску по исполнению функций и полномочий получателя средств федерального бюджета требованиям законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Российской Федерации и принятых управленческих решений при ведении финансовых и хозяйственных операций и их отражении в бюджетном учете (акт от 24.12.2010).

Всего комплексными проверками, проведенными выборочным методом, установлено: 

78 случаев санкционирования отделениями кассовых расходов клиентов, финансируемых за счет средств федерального бюджета, с нарушением установленного порядка применения бюджетной классификации расходов бюджетов на сумму  469,6 тыс. рублей;
5 случаев санкционирования отделениями кассовых расходов клиентов, финансируемых за счет местного бюджета, с нарушением  установленного порядка применения бюджетной классификации расходов бюджетов на сумму  236 рублей. 
В результате проверок соблюдения отделениями обоснованного и целевого использования средств федерального бюджета, выделенных на обеспечение их деятельности, выявлено финансовых нарушений (переплаты) на сумму 123,1 тыс. рублей, в том числе за 2009 год  на сумму – 68,1 063 тыс. рублей, за 2010 год – 54,9 тыс. рублей. 

Отделениями допускались финансовые нарушения при расчетах по оплате труда, расчетах с подотчетными лицами, списании горюче-смазочных материалов.

После проверок во всех проверяемых объектах проводились совещания. По результатам комплексных проверок четырех отделений проведены заседания Контрольного совета Управления. По итогам рассмотрения результатов проверок во все отделения и в отделы Управления направлялись Указания. Всеми проверенными отделениями и отделами представлены планы мероприятий по устранению нарушений и отчеты об устранении нарушений и недостатков, выявленных проверками. 

По итогам контрольной работы за полугодие 2010 год и за 2010 год Управлением в отделения были направлены обзорные письма.
В соответствии с указаниями, доведенными письмом Управления от 22.12.2010 № 08-04/3/4379, все отделения отчитались об утверждении  и внедрении порядков проведения внутреннего контроля  в структурных подразделениях отделений. 

В целях обеспечение оперативного контроля за осуществлением функциональных и административно-управленческих процессов приказом Управления от 29 ноября 2010 г. № 299 утвержден Порядок проведения внутреннего контроля  в структурных подразделениях (отделах) Управления, который введен в действие с 1 января 2011 года. 

Хочется отметить, что в течение 2010 года Управление принимало  участие в деятельности рабочей группы по подготовке предложений по выполнению мероприятий, предусмотренных Планом реализации в 2009-2011годах Концепции развития системы  внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006-2011 годах. За активное и добросовестное выполнение поручений при подготовке проектов нормативных правовых актов и методических рекомендаций Федеральное казначейство письмом от 21.12.2010 № 42-6.3-03/6 выразило благодарность начальнику отдела внутреннего контроля Управления В.В. Валину.

Кадровая работа

Кадровая  работа  в  2010  году обеспечивала  создание  в  Управлении  и  отделениях  системы  работы  с  персоналом,  позволяющей  осуществлять  изучение  кадрового  состава  государственных  гражданских  служащих,  качественный  подбор,  расстановку и  использование  государственных  гражданских  служащих  в  соответствии  с  квалификационными  требованиями,  предъявляемыми  к  должностям  государственной  гражданской  службы.

        Осуществлялся  подбор  и  организовывалось  назначение,  перемещение  и  увольнение сотрудников.


Во исполнение приказа Федерального казначейства от 15 октября 2010 г. № 263 осуществлен 1-й этап реорганизации Управления в форме присоединения к нему Отделения по г. Мурманску.

 Общая  штатная  численность  органов Федерального казначейства по Мурманской области с 01 января 2011 г. – 634 шт.ед., в том числе:  

- Управление –265 шт.ед. (41,8%) с учетом численности  присоединенного Отделения по г. Мурманску;

- отделений –  369 т.ед.  (58,2%).

В течение 2010 года принято 23  человека,  из  них 6  человек - в  Управление. 

Уволились 48 человек,  из  них 16 человек - в  Управлении. 

Сокращено с  01.01.2011 г.  12 единиц, в том числе:  по 6 ед. в Управлении и отделениях.

          Проводилась работа по обеспечению процесса непрерывного образования  сотрудников, используя систему курсов повышения квалификации: в Филиале ФГОУ ВПО «Северо-Западная академия государственной службы» в г. Мурманске, Академии бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации в г. Калуга, в Пилотном  центре подготовки специалистов УФК по Волгоградской области.

Обучено всего - 61 человек;

 из них: 

- в Управлении - 29 чел.;

-  в отделениях – 32 чел. 

В 2010 году 4 работника Управления принимали участие в проверках управлений по субъектам Российской Федерации: 

Антонов П.Н. – в УФК по Республике Марий Эл;

Валин В.В. – в УФК по Кабардино- Балкарской Республике;

Маслова Е.Н.- в УФК по Курганской области;

Плотникова Т.П. – в УФК по Орловской области.

Оформлены наградные материалы на сотрудников, представляемых к награждению. Всего награждено: 

- Почетной грамотой Федерального казначейства - 6 человек, из них: 

3 человека  в Управлении  (Варич Т.Н., Воронов В.В., Рыбка В.В),  а также 3 человека из отделений (Маркова Е.П., Соколова Л.А., Алексеева З.П.);

- Благодарностью Управления Федерального казначейства по Мурманской области - 10 человек, из них 6 человек - в Управлении.

          Проведены квалификационные экзамены, по результатам которых федеральным государственным гражданским служащим  были присвоены классные чины государственной гражданской службы, и аттестация государственных гражданских служащих Управления, по результатам которой государственные гражданские служащие  были зачислены в кадровый резерв. 

Проведено 2 конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации. 

           Заключены дополнительные соглашения к Служебным контрактам о прохождении государственной гражданской службы Российской Федерации  государственным гражданским служащим Управления, а также с  руководителями  отделений и заместителями руководителей отделений.

В целях реализации мероприятий, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г. № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)»,   в 2010 году Управлением были разработаны и утверждены Порядки определения и оценки результативности деятельности отделений Управления, отделов Управления, федеральных государственных служащих, замещающих должности федеральной государственной гражданской службы в Управлении Федерального казначейства по Мурманской области и в подчиненных отделениях.

Деятельность всех отделений Управления, отделов и государственных служащих в 4 квартале 2010 года определена как результативная. При этом следует отметить, что не всеми Отделениями 10 из 17 (по г. Кандалакше, г. Мончегорску, г.Заозерску, г. Снежногорску, по г. Полярному, г.Полярные Зори, г.Гаджиево, по Ковдорскому району, Ловозерскому району, по п.Видяево) недостаточно достоверно заполнены Таблицы определения и оценки результативности деятельности отделения, в части указания количества нарушений и  при подсчете  индекса  результативности.

 В 2011 году от оценки  результативности деятельности отделений, отделов и гражданских служащих напрямую будет зависеть размер устанавливаемой премии. 

В целях реализации положений Концепции оптимизации структуры и функций  Федеральным казначейством доведено количество штатных единиц основного персонала Управления, подлежащих сокращению:

с 01.01.2012 г. - 45 ед.;

с 01.01.2013 г. - 57 ед.

Финансовое обеспечение

На обеспечение финансово-хозяйственной деятельности в 2010 году Управлению как распорядителю бюджетных средств утверждены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в сумме 419 930,9 тыс. рублей, что на 7 254, 3 тыс. рублей больше, чем соответствующий показатель за 2009 год.

В течение 2010 года Управление направляло 4 предложения по изменению бюджетной росписи Федерального казначейства и лимитов бюджетных обязательств Федерального казначейства, требующие изменения сводной росписи федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств, а также предложения по выделению дополнительных бюджетных ассигнований (2 апреля, 15 июля, 15 октября, 24 ноября 2010 года), в том числе сложившаяся экономия по коду операций сектора государственного управления 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» за счет сверх установленной предельной величины базы для начисления страховых взносов и выплат пособий по социальному страхованию в сумме 11 777,8 тыс. рублей была направлена на увеличение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по заработной плате основного персонала – 9 870,6 тыс. рублей и младшего обслуживающего персонала – 1 727,1 тыс. рублей, и выплату гражданским служащим компенсации в размере четырехмесячного денежного содержания при увольнении с гражданской службы – 180,1 тыс. рублей.

В 2010 году сумма, перечисленная гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний составила 6 141,3 тыс. рублей, что на 21,8 тыс. рублей меньше чем соответствующий показатель за 2009 год.

В рамках обеспечения эффективности и равномерности исполнения федерального бюджета по расходам Управлением ежемесячно представляется в Федеральное казначейство Информация о фактическом и ожидаемом исполнении федерального бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство».


Исполнение федерального бюджета по расходам по состоянию на 1 января 2011 года составило 417 165,1 тыс. рублей или 99,4%.

При этом по главе 100, разделу/подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», целевой статье 001 1500 «Территориальные органы», виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами» исполнение составило 411 551,4 тыс. рублей или 99,4%. Неполное освоение выделенных бюджетных средств связано с отказом отдельных сотрудников от права на использование льготного проезда, экономным расходованием средств на теплоснабжение и энергоснабжение, уменьшением расходов на внутризоновые соединения в связи с внедрением ведомственной транспортной сети, проведением работ по сопровождению прикладного программного обеспечения СЭД с нарушением графика.

По главе 100, разделу/подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», целевой статье 001 9500 «Уплата налога на имущество и земельного налога», виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами» исполнение составило 5 217,8 тыс. рублей или 98,6%. Выделенные бюджетные средства освоены практически полностью, возврат остатка составил 75,8 тыс. рублей.

По главе 100, разделу/подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», целевой статье 001 0800 «Выплаты независимым экспертам», виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами» исполнение составило 5,5 тыс. рублей или 10,1%. Причиной не освоения выделенных бюджетных средств является привлечение экспертов для проведения квалификационных экзаменов и на замещение вакантных должностей федеральных государственных гражданских служащих в основном на безвозмездной основе, возврат остатка составил 48,8 тыс. рублей.
По главе 100, разделу/подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации», целевой статье 428 0100 «Государственный заказ на профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных служащих», виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами» исполнение составило 390,5 тыс. рублей или 98,5%. Выделенные бюджетные средства освоены практически полностью, возврат остатка составил 5,9 тыс. рублей.

Следует отметить, что в 2010 году Управлению утверждены значительные средства на проведение текущего и капитального ремонтов зданий и помещений – 28 млн. 556,2 тыс. рублей, которые были распределены следующим образом:
(Слайд 20)
	№ п/п
	Наименование органа федерального казначейства по Мурманской области
	Сумма

(тыс.руб.)

	1
	УФК по Мурманской области
	2 289,6

	2
	Отделение по г. Мончегорску
	9 575,9

	3
	Отделение по г. Снежногорску
	8 314,7

	4
	Отделение по Ловозерскому району
	4 409,1

	5
	Отделение по г. Мурманску 
	2 549,0

	6
	Отделение по г. Кандалакше
	387,7

	7
	Отделение по г. Заозерску
	198,0

	8
	Отделение по Печенгскому району
	175,0

	9
	Отделение по Кольскому району
	120,0

	10
	Отделение по г. Апатиты и г. Кировску 
	117,7

	11
	Отделение по п. Видяево
	97,5

	12
	Отделение по г. Островной
	96,0

	13
	Отделение по Ковдорскому району
	90,0

	14
	Отделение по г. Североморску
	66,2

	15
	Отделение по Терскому району
	37,8

	16
	Отделение по г. Полярные Зори
	20,0

	17
	Отделение по г. Полярному
	12,0


С внедрением ППО «АКСИОК.Net» стало возможным ведение системы управленческого учета по главе 100 «Федеральное казначейство», который являлся одним из основных мероприятий на 2010 год по реализации стратегической карты Федерального казначейства и призван обеспечить повышение эффективности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента.  В течение года формировались Ведомость распределения численности сотрудников по ведомственным целевым программам, Ведомость распределения начисленной заработной платы сотрудников по ведомственным целевым программам, Расчет расходов, План закупок (Изменения в План закупок) товаров, работ и услуг для нужд Управления и Отчет об исполнении Плана закупок товаров, работ и услуг для нужд Управления.

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» за 2010 г. непосредственно Управлением размещено 37 заказов способом проведения торгов и путем запроса котировок цен, в том числе у субъектов малого предпринимательства – 5 заказов.

          Суммарная начальная сумма цены государственных контрактов, выставленных на торги и путем запроса котировок цен, составила 8358,0 тыс. рублей, в том числе путем проведения аукционов в электронной форме – 4070,0 тыс. рублей. Заключено государственных контрактов по итогам размещения заказа на сумму 6381,2 тыс. рублей, в том числе по итогам проведения аукционов в электронной форме - 2649,0 тыс. рублей. 

          Среднее количество участников, принявших участие в торгах, а также в запросах котировок цен – 2.

          Общий процент экономии по итогам размещения заказов составил 26%. Наибольший процент экономии был получен при размещении заказа путем проведения  аукциона в электронной форме – 35%. 

В части административной деятельности Управления необходимо отметить. За 2010 г. в Управлении проведено 28 заседаний Комиссии по списанию, передаче и реализации объектов основных средств и нематериальных активов, закрепленных за отделениями. Комиссией рассмотрено 227 актов о списании объектов основных средств (кроме автотранспортных средств), 1 акт на списание автотранспортного средства (Отделение по г. Полярному), представленных отделениями, из них 167 актов  на списание объектов основных средств согласовано.

Основные задачи Управления на 2011 год

Основные задачи Управления и подчиненных ему отделений определяются исходя из основных мероприятий на 2011 год по реализации Стратегической Карты Казначейства России на 2010 – 2015 годы.


Основные мероприятия Управления на 2011 год:


1. Обеспечение осуществления кассового обслуживания автономных, казенных и бюджетных учреждений федерального, регионального и местного уровней на лицевых счетах, открытых в Управлении и отделениях;


2. Внедрение автоматизированной системы АСФК;


3. Обеспечение безопасности и повышение надежности при проведении денежных операций на счетах Управления и отделений;


4. Оценка результативности деятельности Управления и отделений;


5. Проведение мероприятий, обеспечивающих повышение эффективности бюджетных расходов на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов по главе 100 «Федеральное казначейство»;


6. Оптимизация структуры органов Федерального казначейства по Мурманской области.


Концепция оптимизации структуры и функций органов Федерального казначейства в целях реализации задачи повышения эффективности работы федеральных государственных служащих и повышения эффективности бюджетных расходов предусматривает:


оптимизацию структуры и функциональной и организационной деятельности Управления и отделений;


сокращение участников бюджетного процесса по главе 100 с 19 до 1;


сокращение расходов на обеспечение деятельности;


сокращение численности в течение трех лет.


В соответствии с Планом-графиком проведения реорганизации Управления Федерального казначейства по Мурманской области путем присоединения к нему подчиненных отделений в четыре этапа, утвержденным приказом Управления от 3 сентября 2010 г. № 207, с 1 января 2011 года осуществлен первый этап реорганизации -  отделение по г. Мурманску вошло в состав Управления.


В настоящее время Управление м прорабатывается возможность осуществить дальнейшую реорганизацию в более сжатые сроки. В настоящее время перед Управлением стоит задача разработки до 1 июля 2011 года плана мероприятий по осуществлению реорганизации; разработки проектов локальных актов Управления, направленных на обеспечение выполнения функций, возложенных на органы казначейства, и обеспечивающих взаимодействие Управления и территориальных отделов. Кроме того, предшествует большая работа по подготовке организационно-штатной структуры Управления, составлению штатного расписания, разработке и утверждению положений об отделах, должностных регламентов гражданских служащих.


В соответствии с решением Коллегии Федерального казначейства от 3 марта 2011 г. Управлению необходимо в срок до 15 апреля 2011 г. Разработать и разместить на своем официальном Интернет сайте План Управления по исполнению Плана деятельности Федерального казначейства на 2011 год и графика реализации «Основных мероприятий на 2011 год по реализации Стратегической Карты Казначейства России на 2010 – 2015 годы». 

В этой связи заместителям руководителя Управления следует организовать работу по составлению Плана, руководителям структурных подразделений внести свои предложения.
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Счета для учета средств организаций, не 
являющихся участниками бюджетного процесса и счета, открываемые автономным учреждениям. 



- № 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации»



- № 40601 «Счета организаций, находящихся в государственной (кроме федеральной) собственности. Финансовые организации»



-№ 40701 «Счета негосударственных организаций. Финансовые организации»
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